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1) แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของไทย (Power Development Plan: PDP)

บริบทท่ีควรปรับเปล่ียนจาก Regulated ไปสู่ Competitive markets

แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟา้ของประเทศไทย (PDP2018 rev1) พ.ศ.2561-2580
ร่าง-แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP2024) พ.ศ.2567-2580

ปัจจุบันก็คือแผนแม่บทในการจัดหาไฟฟ้าในระยะยาว 15-20 ปี
(แผนสร้างโรงไฟฟ้าใหม่) ว่าส่วนไหนจะใช้เชือ้เพลิงอะไร?  โรง
ไหนจะให้กฟผ.สร้าง & โรงไหนจะให้เอกชน IPP/SPP ท า?

ขัน้ตอนในการจัดท าแผน PDP ที่ผ่านมาในอดีต   
          ควรเปล่ียนจากรวมศูนย์ เป็นกระจายสู่พืน้ที่ ปรับโครงสร้าง และเพ่ิมการแข่งขันเสรีให้มากขึน้

การซือ้ไฟฟ้าจากต่างประเทศ ต้องคัดเลือกแบบ Tariff Bidding + มี strategic fit กับ กฟผ.

Go Green แบบมีสติ  อย่าท าแบบเห่อกระแสหรือบ้ายอ จนท าให้กระทบราคาไฟฟ้าและเสถียรภาพของระบบ

ต้องกล้าแก้ไขปรับปรุงกฎกติกาเร่ือง TPA และ Wheeling Charges,  Energy Trading 

บทบาทเร่ืองความม่ันคงและแนวทางเติบโตของสามการไฟฟ้าฯ (กฟผ, กฟภ, กฟน)                                               
ด้วยการให้แข่งขันได้ผ่านบริษัทลูก ปลดกฎระเบียบรัฐวิสาหกิจ 
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ขัน้ตอนในการจัดท าแผน PDP ที่ผ่านมา
• พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า Peak ในอีก 15-20 ปีล่วงหน้า (ดู GDP growth)

• หกัพยากรณ์ออกด้วยปริมาณลดการใช้ไฟฟ้าตามมาตรการประหยัด EE ในอนาคต
• หกัก าลงัผลิตออกด้วยปริมาณก าลงัผลิตโรงไฟฟ้าเก่าที่ควรปลดระวาง
• เพ่ิมหรือลดด้วยมาตรการนโยบายพิเศษของรัฐบาล เช่น Renewables,  GHG reduction, เขต 3 จังหวัดใต้, EV, Smart Grids

• กระจายชนิด/แหล่งเชือ้เพลิงของโรงไฟฟ้าใหม่ ราคาTariffเหมาะสม สร้างในภูมิภาคท่ีควรใกล้บริเวณที่ใช้ไฟฟ้ามาก
• จดัสรรโควตาว่า โรงไฟฟ้าใหม่ในแผน ใครจะเป็นผู้สร้าง?  กฟผ.  IPP, SPP, VSPP หรือ จะซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ

PDP 2018 (rev 1)
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ทีม่ำ: กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย

ในอดีตกว่าคร่ึงศตวรรษ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการ
กระจายความเจริญ ทั่ วทุกภูมิภาคมีไฟฟ้าใช้อย่าง

ม่ันคง ไม่ให้มีไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับ
การลงทุนในการผลิตและส่งจ าหน่ายไฟฟ้า

ถกูบวกรวมไปอยู่ในสูตรค่าไฟฟ้าฐาน (cost plus)
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ก ำลังผลิตติดตั้งตำมสัญญำในระบบ 
ของกฟผ. ณ สิ้นเดือน ส.ค. 2567 

=50,625 MWMW

Month
6

ก ำลังผลิตติดตั้งตำมสัญญำในระบบ  
ของกฟผ. ณ สิ้นเดือน พ.ค. 2566 

=49,469 MW

ควำมตีองกำรพลังไฟฟีำสูงสุด (Peak) รำยเดือน (ในระบบ กฟผ.)
เปรียบเทียบกับ ก ำลังผลิตตำมสัญญำของระบบ กฟผ. (EGAT Contracted Capacity) 

Reserve 
Margin 
38 %  

Reserve 
Margin 
45%  

(36,478 MW)

(34,131 MW)

คาดการณ์ผิด?                                
ท าให้สร้างโรงไฟฟ้ามากไป/

ก าลังผลิตส ารอง ล้นเกิน 15 % ไปมาก
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ประเมินผลการท าแผน PDP ที่ ผ่านมา
• ผลการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศ ผิดพลาด ส่งผลให้มีก าลังผลิตสูงเกินความจ าเป็น  
• Reserve Margin ในบางปีสูงกว่า Peak ถึง 50 %, ...........ในสภาวะที่ Supply > Demand ค่าไฟฟ้าควรจะถูกลง
• เกิดโครงการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ (IPP) มากไป  เกิดโครงการซือ้ไฟฟ้าHydro จากประเทศเพื่อนบ้านท่ีไม่จ าเป็น ส่งผลกระทบต่อค่าไฟฟ้าฐาน
• มกีารอ้างนโยบายลดก๊าซเรือนกระจกและ Energy Transition เพื่อส่งเสริม Renewables ท าให้ก าลงัผลิตเพ่ิมขึน้ไปจากเดิมอีก 5203+3669= 8,872 MW

• ไม่ได้ค านึงถึงสภาพการผลิตไฟฟ้าเอง/ใช้เอง ประเภท Prosumers หรือ Independent Power Suppliers(IPS) ที่มีจ านวนมากขึน้
• กฎกติกา เร่ือง TPA, Wheeling Charges ก้าวไม่ทันการเปลี่ยนแปลง กกพ.ไม่มีแนวทางที่ชัดเจน ขาดการตัดสินใจเชิงนโยบาย ขาดการ follow-through

• การท าแผนยังเน้น Central Planning and Supervision มากกว่า Decentralization and Public participation
• ความไมล่งตวัระหว่างสามเส้านโยบาย:  ความมัน่คง v ราคา v พลงังานสะอาด   (Energy security/ Affordability/ Sustainability) 

ควรปรับหลักคิด (principal framework) และกระบวนวิธี (process) ในการจัดท าแผน PDP
• เปล่ียนแนวคิดการสร้างก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ จากหลัก Just in Case เป็น Just in Time,   Decentralization

• พืน้ท่ีใดมีก าลังผลิตล้นเกิน และมี infrastructure พร้อม ให้เปิดเสรีโดยน ากลไกตลาด Power Trade  มาใช้ 
• โรงไฟฟ้าเอกชน IPP, SPP-gas, VSPP ท่ีหมดสัญญาซือ้ขายไฟฟ้า (expired PPA) ให้ยุติการต่อสญัญา                                                                                                     
แต่ให้สิทธิมาขายไฟฟา้ในแบบประมูลเป็นช่วงเวลาในตลาด Power Pool, เปิดเสรีซือ้ขาย VSPP-Renewable แบบ P2P (Peer to Peer) หรือ  Direct PPA

• การซือ้ไฟฟ้าจากต่างประเทศ ต้องคัดเลือกแบบ Tariff Bidding + มี strategic fit กบั กฟผ. + กระจายแหล่งท่ีมาเพื่อ longterm security ด้วย
รู้จัก Leverage อ านาจต่อรองของรัฐและกฟผ.ในฐานะที่ไทยเป็น buyer’s market

• Go Green แบบมีสติ  อย่าท าแบบเห่อกระแสหรือบ้ายอ จนท าให้กระทบราคาไฟฟ้าและเสถียรภาพของระบบ  หรือกลายเป็นเคร่ืองมือป่ันห ุ้นให้กลุ่มspecial interest

• Carbon credits ของรฟ. RE ควรให้เป็นสทิธิของเอกชนในการซือ้ขายกันเอง ภาครัฐไม่ควรไปแทรกแซงกลไกตลาดคาร์บอน
• ต้องกล้าแก้กฎกตกิาเร่ือง TPA, Wheeling Charges ให้ชัดเจน ค่าผ่านท่อก๊าซ/ค่าผ่านสายส่ง/จ าหน่ายต้องโปร่งใส (verifiable passthrough) และไม่เลือกปฏิบัติ
• ก าหนดบทบาทเร่ืองความม่ันคงและแนวทางเติบโตของสามการไฟฟ้าฯ (กฟผ, กฟภ, กฟน) ด้วยการให้แข่งขันได้ผ่านบริษัทลูก ปลดกฎระเบียบรัฐวิสาหกิจ  สงวนโรงไฟฟ้าบาง

ประเภทเช่นเข่ือนพลังน า้ ซือ้ไฟฟ้าจากต่างประเทศ และภูมิภาคที่ไฟฟ้าขาด(เช่นภาคใต้) ไว้ให้ กฟผ ให้ กฟภ/กฟน เปิดเบริการSmart Grids ในบางพืน้ท่ีเช่นพทัยา ภูเก็ต สมุย
• แสงแดดและลมถ้ามากไป ระยะยาวจะพ่ึงไม่ได้  จะบรรลุ Carbon Neutral ต้อง go Nuclear Energy และต้องบูรณาการทุกกระทรวง ไม่ใช่ปล่อยกฟผ.ไปท าคนเดยีว



แลว้แบบน้ี เราควรจะกระจายความเส่ียงท่ีมาและเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าไทย อย่างไรล่ะ?

ร่างแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (PDP2024) ฉบับใหม่ 
จะเพ่ิมสัดส่วนพลังงานทดแทนเป็นถึง 51 % 
เพื่อตอบโจทย์ความเป็นกลางทางคาร์บอน (CN 2050)

ขณะเดียวกัน ก็จะสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติเพิ่มมาเป็น back up ไฟฟ้าRE

แตจ่ะท าได้หรือ ? 

ดจีริงหรือ ?

Installed Gen capacity 53,868 MW Contracted Gen Capacity 112,391 MW

นึกถึง สามเส้าพลงังานไว้ให้ดี
• Energy Security
• Energy Affordability
• Clean & Sustainability



จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้
(contracted capacity)

9,845 MW
(18,219 ราย)

มีขอ้ผูกพนัแลว้ (Commitment)

7,189 MW  (3,259 ราย)

ตอบรับซ้ือแลว้
4,030 MW
(1,483 ราย)

มีสญัญา PPA
3,159 MW
(1,776 ราย)

IPS 
(Independent Power Suppliers)

ประเภทของ RE ก  าลงัการผลิตไฟฟ้า (MW) 

1. ขยะ 606
2. ขยะอุตสาหกรรม 147
3. ชีวมวล 5,367
4. กา๊ซชีวภาพ 775
5. พลงังานน ้า 175
6. พลงังานลม 3,033
7. พลงังานแสงอาทิตย์ 11,372
8. อ่ืนๆ* 354

รวม 21,829

ประมาณการก าลังการผลติไฟฟ้ารวม
Total RE Capacity

4,794 MW
(28,816 ราย)

21,828 MW
(24,359 ราย)

*** หมำยเหตุ 
AEDP2018 มเีป้ำหมำยกำรใช้พลงังำนหมุนเวียนในกำรผลติไฟฟ้ำ 29,411 MW ในปี 2580

คดิเป็น 74% ของ AEDP2018*** 

ขอ้มูล ณ 30 กนัยำยน 2567

สถิติการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน ณ ปัจจบุนั
(VSPP & SPP & IPS  Renewables in Thailand)
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อย่างไรก็ตาม หากพจิารณาตาม (ร่าง) แผน AEDP2024 ซึง่ก าหนดค่าเป้าหมายของการ
ผลติ ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน 73,286 MW ปรมิาณการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวยีนในปัจจุบนั จะคิดเป็นสัดส่วน 30%

เรามี RE Capacity 

ถึง 21,828 MW                               

จากก าลังผลิตติดตัง้ 51,000 MW* อ่ืน ๆ หมำยถงึ ก๊ำซทีเ่หลือทิ้งจำกกระบวนกำรผลิต (Waste heat) และพลงังำนควำมร้อนใต้พภิพ (Geothermal)



สัดส่วนเช้ือเพลิงท่ีอยากเห็นในการผลิตไฟฟา้ของไทย
toward decarbonization and economic security 

Desirable Power Gen. Mix Y2583/2040

Imports, 9%

Hydro , 4%

Renewable Energy, 

23%

Nuclear, 5% Coal+Lignite, 14%

Natural Gas, 

45%

Power Gen. Mix 
Y2583/2040
(desirable)

คุรุจิต นาครทรรพ , วปอ. 2551, วพน. 1,, บยป2, บยส24
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โครงสรำ้งระบบผลติและส่งไฟฟ้ำของไทยในปัจจุบนั 
(Enhanced Single Buyer: ESB) 

VSPPs

IPPs

Customers 
/

End Users

End 
Users

Import
Electricity

Export

EGAT
(Power Plants)

EGAT
Direct Customers

ESB
(Transmission 

System Operators : 
TSO )

Power 
Purchase 

Agreement 
(PPA) w EGAT

Internal PPA

IPS

Prosumer

(Independent Power Supply)

SPP Direct Customers

(Retailer / Distribution 
System Operators : DSO )

MEA
(Retailer / Distribution 

System Operators : DSO )

SPPs

R
e
g
u
la

te

R
e
g
u
la

te

กกพ. - Energy Regulatory Commission

(PPA)

(PPA)

Note:
EGAT : Electricity Generating Authority of Thailand   ESB    : Enhanced Single Buyer                   TPA   : Third party Access                    T      : Transmission         D  :    Distribution         
MEA  : Metropolitan Electricity Authority                  PEA    : Provincial Electricity Authority          PPA   : Power Purchase Agreement       SPP   : Small Power Producer
IPP : Independent Power Producer                     DSO   : Distribution System Operator          TSO  : Transmission System Operator  VSPP : Very Small Power Producer 
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จากโครงสร้างระบบผลิตและส่งไฟฟ้าในปัจจุบนั สู่การปรบัโครงสร้างกิจการไฟฟ้าให้มีตลาดเสรีมากขึ้น 
เกิดการแข่งขนัด้านราคาไฟฟ้าและคณุภาพบริการ

IPS
Independent 
Power Supply
Prosumer

IPPs

Import

EGAT
(Power Plants)

SPPs

Exiting 
(PPA)

MEA

EGAT-ESB

PEA

Network Load 
(Non-Contestable)

Customers/
End Users

Ancillary Services & P.E.

TPA code T&D

EGAT-TSO DSO

DSO

Wheeling & Balancing

VSPP

ก
ก
พ
. 
- 

E
n
e
rg

y
 R

e
g
u
la
to

ry
 C

o
m

m
is
si
o
n

Note:
EGAT : Electricity Generating Authority of Thailand   ESB    : Enhanced Single Buyer                   TPA   : Third party Access                    T      : Transmission         D  :    Distribution         
MEA  : Metropolitan Electricity Authority                  PEA    : Provincial Electricity Authority          PPA   : Power Purchase Agreement       SPP   : Small Power Producer
VSPP : Very Small Power Producer                        DSO   : Distribution System Operator          TSO  : Transmission System Operator

Pilot Project – 1st Stage (2021-2022)

▪ ยงัไม่มกีำรจัดตัง้ตลำดซ ื้อขำยไฟฟ้ำ เป็นกำรซื้อขำยตรงระหว่ำง
ผูซ้ื้อผูข้ำยแบบ Bilateral ผ่ำนระบบ TPA ในระบบส่ง (T) 
และระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ (D)

▪ จดัส่งไฟฟ้ำจำกผู้ผลติไฟฟ้ำจำกเชือ้เพลิงฟอสซิลและ RE 
ไปยงัผู้ใชไ้ฟฟ้ำรำยใหญ่ประเภทที ่4 (กิจกำรขนำดใหญ)่ , 
ลูกคำ้ตรงของ SPP ใน EEC และต้องกำรซื้อไฟฟ้ำโดยตรง
จำก Power Markets (EGAT/MEA/PEA)

▪ ผูผ้ลิตไฟฟ้ำจำก RE มกีำรผลิตไฟฟ้ำท ี่ไม่แน่นอน/ไม่ต่อเนื่อง 
จ ำเป็นต้องม ีSWAP Energy Service ตำมรูปแบบ Load 
Shaping Service และ Balancing Service

SPP (Fossil)
(Excess Capacity)

Only in EEC

SPP (RE)
(Excess Capacity)

VSPP (RE)
(Excess Capacity)

Prosumers
(by Aggregator)

new RE
Independent Power 

Supply

RE 100
Companies

Green Users
(RE50+)

Large and 
SPP Direct
Customers

Contestable 
Load in EEC

TPA code T&D

EGAT-TSO & PEA/MEA DSO

Wheeling & Balancing Charges Ancillary Services & P.E.

TPA code T&D

Power
Marketers

pilot Power Market project (Sand box)

Pilot Project – 2nd Stage (2022-2023)

▪ จดัตัง้ Forward Market และมีMarket Operator เพื่อบริหำร
จดักำรซ้ือขำยไฟฟ้ำ 

▪ ผูซ้ื้อคอื Energy Service Company : ESCO ต้องส่งแผนกำร
ใช้ไฟฟ้ำให ้DSO/TSO ล่วงหน้ำ 1 วนั 

▪ ผูข้ำย Power Marketers ต้องส่งแผนกำรผลติไฟฟ้ำ
▪ Market Operator ท ำหน้ำทีจ่ดัท ำข้อบงัคบัของตลำด (Market 

Rules) 

Sellers
Market Operator

Retailers

Buyers

Pilot Project – 3rd Stage (2023-2024)

▪ เปิดให้ผ ู้ใช้ไฟฟ้ำรำยใหญ่เขำ้มำซ้ือไฟฟ้ำจำกตลำด
ได้ จำกเดมิท ี่ต้องซ ื้อจำก Power Marketers 
/Retailers เท่ำนัน้

Trading
Platform

Forword Energy 
Market

Direct PPA

Peer to Peer
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2) ความส าคัญและความจ าเป็นของก๊าซธรรมชาติต่อการเปล่ียนผ่านพลังงาน
Natural Gas and its importance to Energy Transition

ก๊าซธรรมชาต ิเป็นทรัพยากรเชือ้เพลิงพลังงาน ที่จะยังคงความส าคัญ
ต่อเศรษฐกจิไทยและโลก ต่อไปอีกไม่น้อยกว่า 30-40 ปี
โดยเฉพาะในช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่านพลังงาน

• Gas, a cleaner form of energy, with lower carbon intensity 

• เข้าถึงพลังงานไฟฟ้า การสร้างราคาที่เป็นธรรม และการเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่า



ห่วงโซ่อปุทานของกา๊ซธรรมชาติจากอ่าวไทย และกา๊ซน าเข้า & LNG

โรงไฟฟ้าจะนะ

โรงไฟฟ้าท่ีเข้า grid

อุตสาหกรรม

NGV

LPG เชื้อเพลิง

ปิโตรเคมี

อ่าวไทย
(Gulf Gas)

เมียนมา

LNG น าเข้า
(term contract & spot)

2,428 MMscfd

109 MMscfd

โรงแยกก๊าซ
(GSP)

2,319 MMscfd 846 MMscfd

1,473 MMscfd

254 MMscfd

592 MMscfd

499 MMscfd

1,583 MMscfd

2,303 MMscfd

771 MMscfd

120 MMscfd

ข้อมูลปี 2567

โรงไฟฟ้าท่ีไม่เข้า grid

361 MMscfd

พื้นที่พฒันาร่วม
ไทย-มาเลเซีย

รวม 4,510 MMscfd

ราคา Gulf Gas

สตูรรำคำก๊ำซอ้ำงองิ
@ 1 ม.ค.67

ราคา Single Pool

เช ื้อเพลงิทำงเลือก เชน่ 
น ้ ำมนัเตำ หรอื LPG

มีเทน (CH4)

Wet Gas 
(C2 C3 C4)



3) การน าเข้า LNG และ LNG terminal 3
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(-
160C)

1 million tons of LNG per annum (mtpa) = 140 million standard cu.ft/day (MMSCFD) of Natural Gas                                              
= 1.37 billion normal cubic meter/year of Natural Gas (BCM)
= 2.2 million normal cubic meter/year of LNG

เท่าไหร?

จึงจะพอดี และไม่กระทบค่าไฟฟ้า
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ปริมาณกา๊ซธรรมชาติท่ีผลิตในประเทศไทย (Domestic Gas)

ก๊าซธรรมชาติจากพ้ืนท่ีร่วมไทย-มาเลเซีย (JDA Gas)

ก๊าซธรรมชาติน าเข้าจากเมียนมา 
(Myanma Gas)

ก๊าซธรรมชาติเหลวน าเข้า (LNG import) Supply total 
= 4,76852.5%

11.1%

7.3%

29.1%

สัดส่วนท่ีมาของการจัดหาก๊าซฯ ปี 2567

ในประเทศ

เมียนมา

ไทย-มาเลเซีย

LNG GSP 19%

Industry
15%Electricity

64%

NGV 2%

ลา้นลูกบาศก์ฟตุ/วนั
(MMSCF/D)

Demand 
4,496 

MMSCF/D

สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติ

ปี 2567 การจัดหาก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยส่วนใหญ่ยังมาจากอ่าวไทย
แต่มีการน าเข้าในรูป LNG import ท่ีเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ ในช่วง 14 ปีท่ีผ่านมา

235,513
GWh

สัดส่วนเช้ือเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟา้ของไทย

ขอ้มูลจำก: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลงังำน, เม.ย.2568 

การจัดหาและการใชก๊้าซธรรมชาตขิองประเทศไทยในปี 2567

จดัท าโดยสถาบนัปิโตรเลยีมและพลังงานแห่งประเทศไทย

ถ้าน าเข้า LNG  เตม็ที่ทัง้ 3 สถานี
29.8 x 140 = 4,172 MMscf/D

หรือ 93 % ของ Demand ปัจจุบัน !!!



“Don't put all your eggs 
in one basket.”

English proverb
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Gas
65%

Coal
20%

Oil
0.20%

Hydro
8%

Import
6%

Renewable
1%

Domestic Piped Gas

LNG Term

Domestic Piped Gas

LNG Term

LNG Spot

Domestic Piped Gas

Thai electricity generation is overly dependent on Gas 
Key message: การผลิตไฟฟ้าของไทย พ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนสูง

Need for risk management

& Fuel diversification

จ าเป็นต้องบริหารจดัการกระจายความเส่ียง
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เปรียบเทียบมูลค่าส่วนต่างของการน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) กับราคาก๊าซฯ ในอ่าวไทย
ยิ่งน าเข้า LNG มากขึน้ จะส่งผลกระทบต่อต้นทุนผลิตไฟฟ้าของประชาชน

ส่วนต่างต้นทุนน าเข้าก๊าซธรรมชาติ
ราคาก๊าซอ่าวไทย (GoT) (มิ.ย. 65) 193.60 บาท/ลา้นบีทียู

5.51 US$/ลา้นบีทียู

ราคาLNG: JKM Spot (มิ.ย. 65) 38.66 US$/ลา้นบีทียู

ส่วนต่างราคา JKM Spot – GoT 33.15 US$/ลา้นบีทียู

อตัราแลกเปลี่ยน (มิ.ย. 65) 35.13 บาท/US$

ปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติ / น าเข้า LNG 10 ลา้นตัน/ปี

1,400 ลา้นลูกบาศก์ฟุต/วนั

มูลค่าก๊าซ @GoT 98,928 ลา้นบาท/ปี

มูลค่าก๊าซ @JKM Spot 694,058 ลา้นบาท/ปี

ส่วนต่างตน้ทุนน าเขา้ก๊าซธรรมชาติ 595,129 ลา้นบาท/ปี
คา่ความร้อนก๊าซธรรมชาติเฉล่ีย 1,000 บีทีย/ูลกูบาศก์ฟุต
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ม.ค. มี.ค. พ.ค. ก.ค. ก.ย. พ.ย.

Gulf Gas

GoT

JKM Spot

GoT JKM Spot

ส่วนต่างต้นทุนน าเข้าก๊าซธรรมชาติ
595,129 ล้านบาท

(ค านวณจากการใช้ก๊าซฯ 1,400 ลา้นลูกบาศกฟ์ุต/วนั หรือ 10 ลา้นตัน/ปี)

US$/ลา้นบีทียู

ปี 2565 (2022)

ทีม่ำ: รวบรวมข้อมลูและวิเครำะห์โดยสถำบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ในเพียงปีเดียว คนไทยจ่ายค่าไฟฟ้า
แพงขึน้ 600,000 ล้านบาท

หรือ ค่าFt สงูขึน้อีก> 8 บาท/หน่วย

ผลกระทบต่อ ราคาก๊าซ LNGน าเข้า 
จากวิกฤติรัสเซียบุกยูเครน 

ณ ปลายปี 2565



LNG Terminals in Thailand (combined capacity = 29.8 millionTPA (tons/year))

Source:  PTTLNG, CEPA; compiled by PEIT,  March 2024

Capacity Phase 1 Phase 2 Expansion Total

Regasification 
(mmtpa / mmscfd)

5 / 700
(Operational)

5 / 700
(Operational)

1.5/210
(Operational)

11.5/1,610

Jetty 1 2 - 3

Vessel size (m3) 125,000-264,000 125,000-264,000 - 125,000-264,000

LNG tank  (m3) 160,000 x 2 160,000 x 2 - 160,000 x 4

Commercial operation 6 ก.ย. 2554 2560 2561

o 1 PTT LNG Receiving Terminal #1 Map Ta Phut, Rayong

o 2 *PE LNG (PTTLNG+EGAT)Nongfab-LNG Receiving Terminal #2 : 7.5 mmtpa/1,050 mmscfd
(construction completed in December2022 ) 

*Note: EGAT FSRU : Change to joint venture in the LNG Receiving Terminal #2 with PTTLNG @Nongfab.
• EGAT received approval from the National Energy Policy Council (NEPC) on December 8, 

2016, to proceed FSRU project capacity 5 mmtpa floated off the coast in the Gulf of Thailand 
by 2024.

• On April 1, 2021, NEPA decided to repeal the FSRU project and want EGAT to invest 50% as 
joint venture the LNG Receiving Terminal #2 with PTT. 

o 3 GULF MTP LNG Terminal : 10.8 mmtpa/1,512 mmscfd (expected to be complete in 2027)

On October 1, 2019, the Cabinet approved the investment on Map Ta Phut Industrial Port 
Development Project (Phase 3) with LNG Terminal as IEAT proposed. The terminal is scheduled to be 
completed and ready for storage and regasification of LNG to feed into the natural gas pipeline 
network in 2027 (10.8 mmpta) and can be expansion to maximum capacity 16 mmpta. 

19

PTT Plc invested new LNG terminal at Nong Fab Rayong with capacity 7.5 mmtpa, following the 
resolution of the National Energy Policy Council (NEPC) on December 8, 2016. The terminal is 
scheduled to be completed and ready for storage and regasification of LNG to feed into the 
natural gas pipeline network in 2022 and can be expansion to 15 mmpta.

ถ้าน าเข้า LNG  เตม็ที่ทัง้ 3 สถานี
29.8 x 140 = 4,172 MMscf/D

หรือ 91 % ของ Demand ปัจจุบัน !!!

หมำยเหตุ: PTT LNG Terminal 1 สำมำรถขยำย (expand capacity to)ได้ถงึ 15 ล้ำนตนั/ปี (mtpa) 

Volume of LNG import Years B.E. 2560-2567 ( 2017-2024) (mtpa)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

3.65 4.22 4.69 5.25 5.92 6.73 10.81 11.31

combined capacity of the  3 terminals = 29.8 mtpa
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Oil-Indexed LNG DES Asia: P(LNG) = 0.125*Brentn-3 + 0.70

US LNG DES Asia: P(LNG)    = 1.15*HH+4.80

Actual Futures 

monthly LNG prices: JKM (spot LNG), Asian Oil-indexed LNG and US LNG 

delivered to Asia (January 2021 to December 2029)

ควร balance การน าเข้า LNG

ให้สมดุลระหว่าง term contract กับ 
spot LNG เพื่อป้องกันราคาผันผวน

ราคา spot LNG ช่วงเร่ิม
สงครามรัสเซีย-ยเูครน 

ผันผวนมาก

spot LNG
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Global LNG Supply and Demand from Y2023 to Y2050

LNG Supply ทั่วโลกมีมากมาย
Demand LNG ก็โตเพ่ิมขึน้ต่อเนื่อง 
จาก 400 to 600 mtpa แม้ถึงปี 2050

year

Gas is an essential and 

indispensable part of the 

energy transition



ความจ าเป็นในการส ารวจและผลติปิโตรเลยีมเพือ่จัดหาแหลง่ก๊าซฯในไทย

อาการ (Symptoms)

• ปริมาณส ารองก๊าซของไทย ลดลงอย่างต่อเน่ือง จนเข้าขัน้วิกฤติ

• ไม่มีการพบหรือผลิตแหล่งก๊าซใหม่มาตัง้แต่ปี2548  ก๊าซจากพม่าและ JDA ส่งมาได้น้อยลง

• การผลิตก๊าซธรรมชาตจิากแหล่งในประเทศเร่ิมลดลง

• ต้องน าเข้าก๊าซ LNG จากต่างประเทศเพิ่มขึน้ๆ กระทบค่าไฟฟ้า

• การจัดเก็บรายได้จากการผลิตปิโตรเลียมในประเทศลดน้อยลง กระทบงบประมาณแผ่นดิน

• บริษัทผู้ รับสัมปทานเร่ิมชะลอการลงทุน ลดการจ้างงาน ถอนตัวไปลงทนุที่อ่ืน กระทบreal sector

แนวทางแก้ไข (Remedy) : 

➢ เปิดประมูลสัมปทานปิโตรเลียมรอบใหม่         (พืน้ที่เก่า ศักยภาพน้อย)

➢ บริหารจัดการแหล่งก๊าซฯในแปลงสัมปทานหมดอายุแต่ยังมีศักยภาพในอ่าวไทย (ก าลังผลิตลดลง ไม่เพียงพอ)

➢ เจรจาหาข้อยุตใินเขตไหล่ทวีปในทะเลที่ทบัซ้อนระหว่างไทย&กัมพูชา (ศักยภาพสูง แต่ขาด political wills ความสามัคคี และกลยุทธ)

22
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MoU ไทย-กัมพชูา: 18 มถินุายน 2544 (2001)

ใหห้าขอ้ตกลงในขอ้ 1 และ 2 ไปพรอ้มกันโดยไม่แบง่แยก 

และใหตั้ง้คณะกรรมการรว่มเทคนิคมาเจรจา   

ผลการเจรจาตอ้งเสนอตอ่รัฐบาลและรัฐสภาใหเ้ห็นชอบ

ใหเ้จรจาตกลง

แกไ้ขปัญหาพืน้ทีทั่บซอ้นในทะเล ไทย-กัมพูชา (OCA)

โดยแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 2 สว่น:

ส่วนท ีใ่หเ้จรจาแบง่เขต
ประมาณ 10,000 ตร.กม.

ส่วนท ีใ่หท้ าพัฒนารว่ม
ประมาณ 16,000 ตร.กม.

1. พื้นที่ทอ่นบน-เหนือเสน้ละตจิดู 11 องศาเหนือ ขึน้ไป    

ใหแ้บ่งเขตทางทะเลอย่างชดัเจนตามหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศทีใ่ชบ้ังคับ

 (above Lat 11
◦
N              Delimitation Line)

2. พื้นที่ทอ่นล่าง-ใตเ้สน้ละตจิดู 11 องศาเหนือ ลงมา          

ใหพั้ฒนาพื้นที่รว่มกัน

    (below Lat 11◦ N            Joint Development Area)

สาระส าคัญ

รฐน.60 มาตรา 178 วรรคสอง ...หนงัสือสญัญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพืน้ที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทย มี
สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือจะต้องออกพระราชบญัญัติเพื ่อให้การเป็นไป
ตามหนงัสือสญัญา และหนงัสือสญัญาอืน่ท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คง ทางเศรษฐกิจ สงัคม หรือการคา้หรือการลงทุนของ
ประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รบัความเห็นชอบของรัฐสภา ...
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✓ ยึดการเจรจาภายใต้กรอบ MoU 2544(2001) ขอความเห็นชอบรัฐสภา

✓ เพื่อให้เกิดกิจกรรมส ารวจผลิต เพ่ิมแหล่งและปริมาณส ารอง         
ของแหล่งก๊าซธรรมชาติและน า้มันดิบ 

✓ เกิดการลงทุน สร้างงาน รายได้ เศรษฐกิจหมุนเวียน

✓ จัดหาก๊าซธรรมชาตใิห้เพียงพอ/ต่อเนื่ องส าหรับผลิตไฟฟ้า

✓ น าทรัพยากรไปใช้พัฒนา สร้างอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ความม่ันคงใน
การผลิตก๊าซหุงต้มLPG และวัตถุดิบปิโตรเคมี

✓ ส่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีกับเพื่อนบ้านใน ASEAN

Key Points for resolving Thai-Cambodian OCA issues : 
ผลลัพธ์และเป้าประสงค์ในการแก้ปัญหาเขตไหล่ทวีปทับซ้อนในทะเลอ่าวไทย ระหว่างไทย กับ กัมพูชา

แหล่งก๊าซในอ่าวไทย ก าลังผลิตลด
ปริมาณส ารองเหลือน้อย ใกล้หมดอายุ!   

ท าให้ไทยต้องน าเข้าก๊าซ LNG มากขึน้เร่ือยๆ
กระทบค่าไฟฟ้า & LPG

Turning Conflicts 

into Opportunities



ส่ิงที่ ไม่พึงท  า       ในเร่ืองพลงังาน

Do Not give blanket Subsidies
  อยา่อุดหนุน (อุ้ม) ราคาพลงังานแบบเหว่ียงแห

อยา่ฝืนกลไกตลาดเสรี และปิดประเทศ
Do not over-emphasize Carbon Neutrality over 

Energy Security & Access
อย่าอา้งการเปลี่ยนผ่านพลงังาน เกินควร

จนกระทบความมัน่คง ราคา และธรรมาภิบาล

Do Not over-politicize
Energy issues

อยา่สร้างกระแสเกลียดพลงังาน
โดยอา้ง ระแวงเพ่ือนบา้น/ปัญหาสวล./

Human Rights/ สินคา้แพง/ ตลาดทุนนิยม

• ตั้งงบประมาณมาช่วยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
(targeted subsidies) ราคาน ้ ามนั ราคาไฟฟ้า

• ปล่อยให้ราคาน ้ ามนั และ LPG ลอยตวั           
ไมฝื่นกลไกตลาด เพราะจะเส่ียงขาดแคลน

• เร่งเจรจาแกปั้ญหา TC-OCA เพื่อเปิดพื้นท่ี
ส ารวจและเพิ่มปริมาณส ารองก๊าซ แทนท่ีจะ
ปล่อยให้น าเขา้ LNG มากขึ้นๆเร่ือยๆ

• ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า และการซ้ือไฟฟ้า
ให้มีการแข่งขนัมากข้ึน ไม่ต่อสัญญารฟ.IPP/SPPท่ี
จะหมดอายุแต่ให้มาแข่งขนัเสนอค่าไฟฟ้าในตลาดเสรี

• การรับซ้ือไฟฟ้าสีเขียว ไม่จ  าเป็นตอ้งเร่งรีบ แต่ควรมี
กติกาท่ีโปร่งใส  การซ้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศควรใช้
ระบบประมูลค่าไฟฟ้า ไม่ใช่เจรจารายโครงการ

25

ส่ิงที่พึงท  า    



คุรุจิต นาครทรรพ , วปอ. 2551, วพน. 1, บยป2, บยส24
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ขอบคุณครับ

Clean and Affordable Energy & Climate Action

Q & A
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