
สถานการณภ์ยัพบิตัิ

และการจดัการภยัพบิตัิ

 ่

โดย จ ำนงค์ จิตรนิรัตน์ ขบวนกำรประชำชนเพ่ือสังคมทีเ่ป็นธรรม
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ความหมายทั่วไป คือ เหตกุารณรุ์นแรงที่เกิดขึน้อยา่งฉบัพลนัหรือคอ่ยเป็นคอ่ยไป 
ซึง่สง่ผลกระทบอยา่งรา้ยแรงตอ่ชีวิต ทรพัยส์ิน เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้ม และ
โครงสรา้งสงัคม จนเกินขีดความสามารถของชมุชนในการรบัมือดว้ยตนเอง อาจ
แบง่เป็น:ภยัธรรมชาติ: น า้ทว่ม, แผน่ดินไหว, ดินถลม่, พาย,ุ 
ภยัแลง้ภยัท่ีเกิดจากมนษุย:์ อบุตัิเหตสุารเคมี, อคัคีภยั, โรคระบาด

นิยามตามกฎหมายไทย:ตามพระราชบญัญตัิปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550“ภยัพิบตัิ หมายความวา่ ภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ หรอืการกระท าของ
มนษุย ์หรอืจากเหตอ่ืุนใด ซึง่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต รา่งกาย จิตใจ 
ทรพัยส์ิน หรอืสิ่งแวดลอ้มของประชาชน”

ภยัพิบตัิสามารถแบง่ออกเป็นหลายประเภทตามลกัษณะและสาเหตขุองการเกิด 
ซึง่สามารถแบง่ไดด้งันี ้
1.ภัยพบิัตธิรรมชาติ
2. ภัยพบัิตทิีเ่กดิจากมนุษย ์(Man-made disasters)

ภยัพบิตัิ (Disaster)
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ภยัพบิตัธิรรมชาติ

1. สนึาม ิปี 2547
เกิดจากแผน่ดินไหวใตท้ะเล อินโดนีเซียคล่ืนสงูกวา่ 10 เมตรถลม่ชายฝ่ังอนัดามนัมีผูเ้สียชีวิตกวา่ 5,000 คน สญู
หายอีกนบัพนักระทบหนกัจงัหวดัพงังา ภเูก็ต กระบ่ี ตรงั

2. น า้ท่วมใหญ่ปี 2554
ครอบคลมุพืน้ท่ี 65 จงัหวดัความเสียหายกวา่ 1.4 ลา้นลา้นบาทโรงงานอตุสาหกรรมจมน า้จ  านวนมาก

3. พายุโนรู (2565)
ท าใหเ้กิดน า้ทว่มฉบัพลนัในภาคอีสานและภาคกลาง

4. โควดิ-19 (2563–2565) 
สง่ผลกระทบดา้นสขุภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมทั่วประเทศ

5. น า้ท่วมเชยีงราย ปี 2567
ฝนตกหนกัต่อเน่ืองหลายวนัน า้ป่าไหลหลาก-ดินถลม่ บา้นเรอืนเสียหายกว่า 8,000 หลงัคาเรือนตอ้งอพยพ
ประชาชนจ านวนมาก

6. แผ่นดนิไหวใหญ่ปี 2568
ขนาด 7.7 รกิเตอร ์จดุศนูยก์ลางในประเทศพมา่ สะเทือนถงึ กทม. ท าให ้“ตกึส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.)” 
ถลม่มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตกวา่ 100 ราย และระบบโครงสรา้งพืน้ฐานบางแหง่ช ารุด
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ภยัพบิตัธิรรมชาติ
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ภยัพบิตัธิรรมชาติ
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ภยัพบิตัจิากกจิกรรมมนุษย ์

• ภยัจากมลพิษ เช่น มลพิษทางอากาศ, น า้, และดนิท่ีเกิดจากการทิง้สารพิษ
• ภยัจากสงครามและความขดัแยง้ เช่น การปะทะทางทหาร, การโจมตีทางอากาศ
• ภยัจากการขนสง่ เช่น อบุตัิเหตทุางถนน, การตกของเครือ่งบนิ
• ภยัจากส่ิงก่อสร้างของมนุษย ์เช่น เขื่อน,โรงงานอุตสาหกรรม,เหมือง,โครงการพฒันา และ 

อุบตัเิหตุในอุตสาหกรรม อาท ิการร่ัวไหลของสารเคมีหรือการระเบดิในโรงงาน เป็นตน้
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ภยัพบิตัจิากกจิกรรมมนุษย ์
ภยัจากส่ิงก่อสร้างของมนุษย ์เช่น เขื่อน

ขอขอบคุณทีม่าภาพและข้อมูล จาก the standard
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ภยัพบิตัจิากกจิกรรมมนุษย ์
เขื่อนแตกทีล่าวใต ้สะเทอืนถงึไทย

เข่ือนกัน้ล  าน า้เซเปียน-เซน า้นอ้ย บนท่ีราบสงูโบลาเวน ในแขวงอดัดะบือ ดอนใด ้ของสาธารณรฐัประชาธิปไดยประชาชนลาวพงัทลาย
เหตกุารณด์งักลา่วท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตแลว้อย่างนอ้ย 19 ราย สว่นท่ีหายสาบสญูไปอีกหลายรอ้ย ผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบจากภาวะน า้ท่วมเฉียบพลนั มีมากถึงกวา่10,000 คน
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ภยัพบิตัจิากกจิกรรมมนุษย ์
ภยัจากสิ่งก่อสร้างของมนุษย ์เช่นโรงงานอุตสาหกรรม,เหมือง
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ภยัพบิตัจิากกจิกรรมมนุษย ์
ภยัจากส่ิงก่อสร้างของมนุษย ์เช่นโรงงานอุตสาหกรรม,เหมือง
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ความเชือ่มโยง

ของการไดร้บัผลประโยชนก์บัเกดิภยัพบิตัิ

เขือ่นและน ้าท่วม

เขือ่นควบคุมน ้าและการผลติไฟฟ้า

ขายแต ลม้เหลวในการจดัการน า้ท าให ้

น า้ท วมในหลายพืน้ที่

โรงงานอตุสาหกรรม/เหมอืง

ตัง้ในพืน้ทีเ่สีย่งภยัหรอืใกลแ้หล งน า้ 

ซ ึง่เกดิอบุตัภิยัร ัว่ไหลสารเคมี ท าลายสิง่แวดลอ้ม

เช น กรณีแม น า้กกทีป่นเป้ือนสารเคมี

โครงการพฒันาของภาครฐั

การพฒันาโครงการต าง ๆ โดยภาครฐัอาจมผีลกระทบต อสิง่แวดลอ้มหรอืชมุชน เช น 

การก อสรา้งเขือ่น โรงงานอตุสาหกรรม หรอืโครงการพฒันาเมอืง ซ ึง่บางคร ัง้อาจท าใหเ้กดิ

ภยัพบิตัธิรรมชาตหิรอืภยัพบิตัจิากมนุษยต์ามมา เช น น ้าท วม ดนิถล ม หรอืการเสยีชวีติ

จากอบุตัเิหตทุีเ่กดิจากการพฒันาไม รอบคอบและเนน้การก อสรา้งทีผู่กพนังบประมาณ
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บทบาทของภาคประชาสงัคมในการจดัการภยัพบิตัิ

การสอดส่องเฝ้าระวงั

ตดิตามสถานการณภ์ยัพบิตัแิละผลกระทบอย างใกลช้ดิ

พรอ้มรายงานขอ้มูลทนัที

สนบัสนุนชมุชน

ใหค้วามช วยเหลอืและเสรมิสรา้งความเขม้แข็ง

ใหก้บัผูไ้ดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัิ

การมสี่วนรว่มในนโยบาย

ส งเสยีงและค าแนะน าในการพฒันานโยบายดา้น

การจดัการภยัพบิตัทิีต่อบโจทยค์วามตอ้งการจรงิ

ถว่งดลุอ านาจ

ตรวจสอบการด าเนินงานของรฐับาลและองคก์รที่

เกีย่วขอ้ง เพือ่ป้องกนัการละเมดิและความเสยีหาย
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1.การจดัต ัง้กลุ่มประชาชน

บทบาทของเครอืข่าย

ประชาชน

ท าหนา้ทีต่รวจสอบและถ วงดลุการ

ด าเนินงานของหน วยงานภาครฐัอย าง

เขม้แข็งและต อเน่ือง

ตวัอย่างเครอืข่าย

• สมชัชาคนจน กรณีเขือ่นปากมูล

• กลุ มชาวบา้นลุ มน ้าชตีอนล าง

• กลุ มโปแตสและกลุ มทางเหนือ

ประโยชนข์องการมสี่วนรว่ม

การจดัตัง้กลุ มช วยใหเ้สยีงของประชาชนไดร้บัการรบัฟัง และสามารถร วมก าหนด

ทศิทางการพฒันาและรบัมอืภยัพบิตัไิดอ้ย างเป็นระบบ

ข้อเสนอการจัดการภยัพบิัต ิโดยภาคประชาชน

• เครอืข าย อชปภ.

• เครอืข ายจบัตาน ้าท วมอบุล
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1.การจดัต ัง้กลุ่มประชาชน

ข้อเสนอการจัดการภยัพบิัต ิโดยภาคประชาชน

เครอืข ายอาสาชมุชนป้องกนัภยัพบิตั ิ(อชปภ.)
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1.การจดัต ัง้กลุ่มประชาชน

ข้อเสนอการจัดการภยัพบิัต ิโดยภาคประชาชน

เครอืข ายจบัตาน า้ท วมอบุล
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2.ผสานความรว่มมอืเพือ่
หยุดโครงการทีส่ง่ผลกระทบ

สรา้งเครอืข่ายผูม้ี

ส่วนไดส้่วนเสยี

รวมพลงัจากชมุชน ทอ้งถิน่

นักวชิาการ และองคก์รอสิระ

เพือ่หยุดหรอืปรบัเปลีย่น

โครงการอตุสาหกรรมและ

เหมอืงทีเ่ป็นอนัตราย

การประเมนิผล

กระทบสิง่แวดลอ้ม

ตอ้งเนน้การวเิคราะห ์

ผลกระทบอย างรอบดา้น

ก อนเร ิม่โครงการพฒันาเพือ่

ลดความเสยีหายต อ

ธรรมชาตแิละชมุชน

สนบัสนุนโครงการ

พฒันาอย่างย ัง่ยนื

ส งเสรมิการพฒันาทีเ่ป็นมติร

กบัสิง่แวดลอ้มและตอบสนอง

ความตอ้งการของชมุชนใน

ระยะยาว

ข้อเสนอการจัดการภยัพบิัต ิโดยภาคประชาชน
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3.การปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัภยัพบิตัแิละสิง่แวดลอ้ม

1 ทบทวนกฎหมายปัจจบุนั

ตรวจสอบช องว างและขอ้จ ากดัของกฎหมายทีม่ผีลต อการ
จดัการภยัพบิตัแิละการพฒันาทีย่ ัง่ยนื

2 การมสีว่นรว่มของประชาชน

เปิดเวทรีบัฟังความคดิเห็นและความเห็นจากเครอืข ายประชาชน
และผูเ้ช ีย่วชาญ

3 เสนอกฎหมายและนโยบายใหม่

จดัท าขอ้เสนอเพือ่ใหก้ฎหมายครอบคลมุและทนัสมยั
รองรบัมาตรการป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตัอิย างครบถว้น

4 การบงัคบัใชแ้ละการตรวจสอบ

เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบงัคบัใช ้
และตดิตามผลอย างต อเน่ือง

ข้อเสนอการจัดการภยัพบิัต ิโดยภาคประชาชน
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