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1. ยุคส่งเสริมการผลิตเพือ่ทดแทนการน าเขา้ (Import Substitution) เร่ิมต้นปี 2504

2. ยุคส่งเสริมอุตสาหกรรมเพือ่ส่งเสริมการส่งออก (Export Promotion) เร่ิมต้นปี 2515

3. ยุคสู่ประเทศพฒันาอุตสาหกรรมใหม่ (Newly industrialized Countries: NICs) เร่ิมต้นปี 2525

➢  โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Development Program) เริ่มต้นตั้งแต่

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525-2529) และต่อเน่ืองจนถงึแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555-2559) 

➢  การพัฒนาอตุสาหกรรมปิโตรเลียม - ปิโตรเคมี และอตุสาหกรรมต่อเน่ือง เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ

4. ยุคไทยแลนด ์4.0 เร่ิมต้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2564 - ถึงปัจจุบัน)

➢  เน้นปฏริปูโครงสร้างเศรษฐกจิและสงัคมไทยไปสู่การขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมและองค์ความรู้

➢ โครงการระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) : ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 

(และก าลังรวมปราจีนบุรี ต่อด้วยสระแก้ว)

➢  พ้ืนที่รองรับ 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายซ่ึงจะเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกจิในอนาคต (New Engine of Growth) 

➢ จุดเช่ือมโยงการลงทุนไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภมูิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกจิ

ยุคการเตบิโตของอตุสาหกรรมไทย



 ปัญหาเชงิโครงสรา้ง

1. ปัญหาดา้นกฎหมายก ากบัดูแลอุตสาหกรรม-คุม้ครองสิง่แวดลอ้ม

➢ กฎหมายเน้นการปกป้อง/อ านวยความสะดวกต่อภาคอตุสาหกรรม

➢ เจ้าหน้าที่ไม่กล้าใช้กฎหมาย – ช่องโหว่ในการบังคับใช้ - เอาผดิหรือลงโทษผู้กระท าได้ยากหรือ

ท าไม่ได้เลย

➢ การทุจริตคอร์รัปชันของภาครัฐทุกระดับ เป็นปัญหาพ้ืนฐานที่สร้างความเสยีหายร้ายแรง

➢ อาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น

2.    ปัญหาดา้นนโยบายระดบัประเทศและระดบัพื้ นที่

➢ นโยบายไม่แน่นอน เปล่ียนตามตัวคน กลุ่มผลประโยชน์ และการทุจริตคอร์รัปชัน

➢ ผงัเมืองแผนการคุ้มครองพ้ืนที่สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สเีขียว และการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่แน่นอน 

เปล่ียนแปลงตามการเอื้อประโยชน์ของการลงทุน และการทุจริต



 ปัญหาเชงิโครงสรา้ง

3.    ปัญหาดา้นการตรวจสอบ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการเขา้ถงึขอ้มูล

➢ ไม่โปร่งใสและตรวจสอบไม่ได้ เช่น

➢ การท า EIA : กระบวนการจัดท าไม่โปร่งใสและขาดการมีส่วนร่วม, ไม่สะท้อนผลกระทบตามความเป็นจริง, จ ากดัการท า EIA 

เฉพาะอุตสาหกรรมบางประเภท, ไม่มีการตรวจสอบติดตามมาตรการลดผลกระทบอย่างแท้จริง 

➢ Code of Practices (COP) และ Environmental and Safety Assessment (ESA หรือ Mini EIA) มีปัญหาหนักกว่า EIA

➢ กลไกการมีส่วนร่วมที่หลอกลวง โดยเฉพาะ การรับฟังความเหน็ของประชาชน 

➢ กลไกที่หน่วงการแก้ปัญหา เช่น คณะกรรมการไตรภาคี คณะกรรมการเบญจภาคี เป็นต้น

4. ปัญหาการเข้าถงึความเป็นธรรม/การได้รับความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรม

➢ ภาระการพิสจูน์เบื้องต้นเป็นของประชาชนผู้ฟ้องคดี (การหาหลักฐาน ค่าใช้จ่าย ทนายความ ฯลฯ)

➢ การเช่ือตามเอกสาร (ใช้เอกสารของราชการเป็นหลัก) การขาดการเผชิญสบืในพ้ืนที่ 

➢ การชดเชยความเสยีหายแก่ประชาชนผู้เสยีหายต ่ากว่าความเป็นจริงมาก และล่าช้า จนสายเกนิไป

➢ โทษที่เบา (โทษทางแพ่งและอาญา) แม้ในกรณทีี่เกดิความเสยีหายร้ายแรงมหาศาลต่อประชาชนและประเทศ





ไทยแลนด ์4.0 ความเพอ้ฝันกบัความเป็นจรงิ

ยุคไทยแลนด์ 4.0 – “เน้นปฏริูปโครงสร้างเศรษฐกจิและสงัคมไทยไปสู่การขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมและองค์

ความรู้” ยังเป็นค าถามส าหรับสงัคมว่า ท าได้จริงหรือ ??

การเปลีย่นผ่านสู่อุตสาหกรรมที่ทนัสมยั จะราบรื่นและเป็นจริงได ้จะตอ้งท าสิง่ต่อไปนี้  

➢ ไม่ทอดทิ้งปัญหาและผลกระทบที่มอียู่ในปัจจุบัน 

➢ แก้ไขโครงสร้างเชิงระบบที่มปัีญหา ก่อนที่ปัญหาและความเหล่ือมล า้ทางสงัคมจะรนุแรงมากขึ้น

➢ การใช้ความรู้และข้อมูลในการขบัเคล่ือน

➢ ค านึงถงึประโยชน์ของสาธารณะและประเทศ ก าจัดผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม

➢ ควบคุมการทุ่มระบายเทคโนโลย่ีล้าสมัยและอตุสาหกรรมอนัตราย รวมถงึขอัเสยีอตุสาหกรรม เข้าสู่ประเทศ เพ่ือส่งเสริม 

“การขยายตัวของเศรษฐกจิหมุนเวียน” 

➢ เร่งออกกฎหมาย PRTR (Pollutant Release and Transfer Register)

➢ ปรับปรงุกฎหมายสิ่งแวดล้อมและกฎหมายอื่นๆ อกีหลายฉบับให้ทนัสมยัและปิดช่องโหว่การบังคับใช้ในปัจจุบัน





เหตผุลทีต่อ้งมกีฎหมาย PRTR





เหตผุลทีต่อ้งมกีฎหมาย PRTR
1. ประโยชนต่์อการก าหนดนโยบาย: ระบบฐานข้อมูลที่จะเกดิจากกฎหมายน้ีจะเป็นหลักส าคัญในการก าหนดนโยบายการพัฒน

อุตสาหกรรม การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และสขุภาพประชาชน และอื่นๆ 

2. ประเมินประสิทธิภาพดา้นสิง่แวดลอ้ม: การก ากบัดูแลของภาครัฐ การจัดการของโรงงาน การประเมินผลกระทบที่จะเกดิขึ้นได้

แม่นย าถูกต้อง

3. การประเมินความเสีย่ง: ฐานข้อมูลจะประกอบด้วยชนิดและปริมาณสารมลพิษ/สารเคมี จากแหล่งต่างๆ ที่ใช้ระบุความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่

และรายโรงงาน ที่จะช่วยป้องกนัความเสี่ยงในระดับต่างๆ

4. PRTR ประกอบดว้ยขอ้มูลส าคญั เกี่ยวกบัปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมและถ่ายเทในของเสยี สารมลพิษที่อยู่ในรายการ 

PRTR จ านวนมากเป็นสารเคมีพิษหรือมีความเสี่ยงอื่นๆ ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามสารเคมี รัฐบาลและผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีอื่นๆ ใช้ข้อมูล 

PRTR เป็นแหล่งข้อมูลหน่ึงเพ่ือระบุความเสี่ยงที่เกดิจากสารเคมีหรือสารมลพิษอื่นๆ ที่ติดตามโดย PRTR

5. การศึกษา/การวิจัย: ข้อมูล PRTR เป็นแหล่งข้อมูลอนัมีค่าในการให้ความรู้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป และการศึกษาวิจัยทาง

วิชาการเร่ืองมลพิษ สารอนัตราย และผลกระทบ

6. ความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม: PRTR คือ เคร่ืองมือหลักที่จะน าไปสู่การเปล่ียนผ่านอุตสาหกรรมสู่ความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

(OECD ช้ีว่า ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมมักถูกละเลย PRTR จะท าให้ชุมชนทั้งหมดได้รับการปฏบิัติอย่าง

ยุติธรรม ไม่ว่าสถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมจะเป็นอย่างไร เน่ืองจากข้อมูล PRTR แสดงต าแหน่งที่แน่นอนของการปล่อย

มลพิษ และสามารถใช้ประกอบกบัข้อมูลอื่นๆ เช่น ข้อมูลประชากร และศักยภาพของพ้ืนที่แต่ละแห่ง เพ่ือช่วยระบุปัญหาและ

ผลกระทบที่เกดิขึ้น)



จาก EARTH Summit สู่ OECD แนะน าให้ใช้ PRTR เพ่ือหาตัวช้ีวัดส าหรับ

การวัดประสทิธภิาพด้านสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และ

ระดับนานาชาติ เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ การประเมินผลกระทบ

ของนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินความเสี่ยงจากสารมลพิษ การระบุ

จุดเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และการจัดการอุบัติเหตุทางเคมี



ความหมายของ PRTR: ฐานขอ้มูลแสดงแหล่งการปล่อยมลพษิ

Pollutant Release Transfer Register

สารมลพิษและ

สารเคมีอนัตราย

ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม 

(ดิน น า้ อากาศ)

การเคล่ือนย้าย

ของเสยีสู่การก าจัด

ฐานข้อมูลที่เป็น

มาตรฐานส าหรับใช้

ประโยชน์หลากหลาย

แหล่งก าเนิด

เคลือ่นท่ี

การใชส้ารเคมีเกษตร โรงงานขนาดกลาง

แหล่งก าเนิดประเภท

โรงงาน

- ตรวจวดั

- มวลสมดุล

- emission factor

- หลกัทางวิศวกรรม

https://www.gov.il/en/departments/news/prtr_2019_news

แหล่งก าเนิดท่ีไม่ใช่โรงงาน



มลพิษอากาศรนุแรงข้ึน: 

สารอนัตรายอะไรบา้งท่ีปนอย ูใ่นอากาศและเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ, PRTR จะช่วยท าใหโ้รงงานลดการปลอ่ยมลพิษได้
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Photo: Karnt Thassanakhak
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ล ำตะคอง, นสพ.เดลนิวิส ์14 ก.ค. 55

ล ำน ำพอง, NNT ส ำนักขำ่วกรมประชำสมัพันธ,์ 11 ม.ิย. 57

มลพิษทางน ้า/น ้าเสียจากโรงงาน:

สรา้งความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจ, PRTR จะท าใหห้าตน้ตอของปัญหาได ้ปกป้องแมน่ ้า-ล าคลอง ไมใ่หเ้สื่อมโทรมลง

5/13/2025 Add a footer: PRTR and water pollution



12 5/13/2025 Add a footer

ดินปนเป้ือนมลพิษ: 

สง่ผลเสียหายต่อประชาชนและแหลง่ผลิตอาหาร, PRTR จะช่วยควบคมุปัญหาการลกัลอบท้ิงกากและน ้าเสียโรงงานได้



13 5/13/2025 Add a footer: PRTR at mobile sources and chemicals use

มลพิษจากแหลง่ก าเนิดเคลื่อนท่ีและการใชส้ารเคมีเกษตร

PRTR จะเป็นประโยชนต่์อการประเมินการปลอ่ยมลพิษจากแหลง่ก าเนิดเคลื่อนท่ี/ขนาดเล็ก และการใชส้ารเคมีของประเทศ

http://marinerthai.net/forum/index.php?topic=6499.0

https://www.thaitruckcenter.com/tdsc/NewsDetail?Isveiw=1&id=58

https://www.safesiri.com/work-of-transporting/

https://www.facebook.com/PGODispenserbyLooktarn/?paipv=0&eav=AfYI6iDUn8zxdtLDNSPqjtam5gB3cWAjMbj6PpZNofEkvX
uFzppnlEIXbGxLFLB0bKA&_rdr

https://www.isranews.org/article/isranews-news/81193-news-
81193.htmlhttps://www.isranews.org/article/isranews-news/81193-news-81193.html



14 5/13/2025 Add a footer: PRTR and chemical incidents

อบุติัภยัสารเคมีและโรงงานระเบิด:

สรา้งความสญูเสียแกช่วิีต ทรพัยส์ิน เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้มมหาศาล, PRTR จะท าใหร้ะบบป้องกนัอบุตัภิยัมปีระสิทธิภาพสงู

ภา
พ:

 เด
ลนิ
ิวส
์



ภำพ: UNITARhttp://prtr.unitar.org/en/prtr-initiatives-map

ปัจจุบนัมีกว่า 50 ประเทศ

ทัว่โลกท่ีมีกฎหมาย PRTR 

บงัคบัใชแ้ละบางประเทศอยู่

ในระหว่างการพฒันา

กฎหมาย 

เป้าหมายของกฎหมายคือ 

การลดการปล่อยมลพิษ

แหล่งก าเนิด

และการจดัการสารเคมีให้

ปลอดภยัต่อประชาชน

ประเทศท่ีมีกฎหมาย PRTR



แหล่งก าเนดิมลพษิ

ส่งขอ้มูลที่เกีย่วขอ้ง เช่น ชนดิและปริมาณ 

สารเคมีท่ีปล่อยสู่สิง่แวดลอ้มและ

เคลือ่นยา้ยออกนอกพื้ นท่ีเป็นประจ าทุกปี

หน่วยงานที่เช่ียวชาญและหน่วยงานอิสระ 

(ไม่มีหนา้ที่ส่งเสริมอุตสาหกรรม) 

รวบรวม ตรวจสอบขอ้มูล วิเคราะหแ์ละ

เผยแพร่ขอ้มูลสู่สาธารณะอย่าง

สะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้าย

• ประชาชนรบัรูค้วามเสีย่งต่อสุขภาพ

• รฐัส่วนกลางมีขอ้มูลเพือ่แกไ้ขปัญหา

• รฐัทอ้งถิน่เขา้ถงึขอ้มูลมลพษิได ้แมไ้ม่มี

ผูเ้ช่ียวชาญ

• สถานประกอบการลดตน้การผลิตและการรายงาน

ที่ซ ้ าซอ้นเพราะระบบต่างๆ ดีข้ึน

ผงัแสดงความสมัพนัธข์องฐานขอ้มูลจากการรายงานของสถานประกอบการ 

การประมวล-วิเคราะห ์การเผยแพร่สู่สาธารณะ และการใชป้ระโยชนจ์ากภาคส่วนต่างๆ เมือ่มีกฎหมาย PRTR
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รศัมีจากจุดทีค่น้หา 

ระยะ 1-100 ไมล์

สามารถเลือกขนาดจุดแสดงผล

ตามปริมาณการปล่อยสารมลพิษ

หรือค่าความเสีย่ง

ตวัอย่างทีอ่ยู่ทีต่อ้งการ

คน้หาโรงงานใกลเ้คียง

สามารถเลือกสีของจุดแสดงผล

ตามปริมาณการปล่อยสารมลพิษ

หรือชนดิของโรงงาน

สามารถแสดงโรงงานประเภทอืน่

ทีม่ีในฐานขอ้มูลของ US-EPA

17



เพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายและกฎหมายเพือ่ความเป็นธรรมทางสิง่แวดลอ้มและการพฒันาที่ย ัง่ยืนข้ึน

ผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่3

ยื่นรายชื่อผู้สนับสนุนร่างกฎหมาย PRTR ต่อสภา

ผู้แทนราษฎร จ านวน 12,165 รายชื่อ 

เมื่อ 14 กมุภาพนัธ ์2567

ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาวินิจฉัยว่า ร่าง

กฎหมาย PRTR ไม่เขา้ลกัษณะร่างพระราชบญัญติัว่า

ดว้ยการเงิน

รับฟังความเหน็ร่างกฎหมาย จ านวน 30 วนั 

(20 ม.ค.–19 เม.ย.67) 

จัดท าเล่มสรปุการรับฟังความคิดเหน็ และ

ประเมินผลกระทบ เสนอต่อประธานสภา

ผู้แทนราษฎร และขับเคล่ือนในล าดับถดัไป



มูลนธิิบูรณะนเิวศ

Ecological Alert and Recovery – Thailand (EARTH)

Website: มูลนิธิบูรณะนิเวศ 
(EARTH)
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มูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH)

หยุดภัยมลพิษ Pollution-Free EARTH

EARTH Thailand

www.earththailand.org

earththailand_org

มูลนิธิบูรณะนิเวศ (EARTH)Facebook: มูลนิธิบูรณะนิเวศ 
(EARTH)
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