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ฐานคิดนโยบายลดโลกร้อน

สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนเศรษฐกิจ
สีเขียว

รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ลดการปล่อยก๊าซเรื อนกระจก

การปรับตัวต่อการสภาพภูมิอากาศ

แผนแม่บทการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ 2558-2593

แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉ. 12 - 13 

นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 2562
 เพิ่มพื้นที่ป่าไม้ ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ

ป่าอนุกรัษ์ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 
ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 15

กลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดสรับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ 

ยุทธศาสตร์แห่งชาติ
20 ปี (2561 - 2580) 

แผนการส่งเสริ มและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 2560 - 2579

พื้นที่สีเขียวทุกประเภทร้อยละ 55 ของพื้นที่
ประเทศ (ป่าธรรมชาติ ร้อยละ 35 พื้นที่ป่า

เศรษฐกิจ ร้อยละ 15 และสัดส่วนพื้นที่สีเขียวใน
เมืองและชนบท ร้อยละ 5)



ฐานคิดนโยบายลดโลกร้อน
1 พย. 2564 COP26 : บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายใน
2050 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรื อนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 2065 

นโยบายทวงคืนผืนป่า 2557 

พรบ.ป่าชุมชน  2562

พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ 2507  

พรบ.อุทยานแห่งชาติ 2562   
ระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการแบ่งปันคาร์บอนเครดิตฯ 2564 

ระเบียบกรมอุทยานฯ ว่าด้วยการแบ่งปันคาร์บอนเครดิตฯ 2564 
ประกาศกรมอุทยานฯ เรื่ องการกำหนดมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติฯ 



รัฐ + ทุน
อำนาจในการจัดการ

ทรัพยากร

Cr. TCIJ 



รับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 2 8 - 22 พย. 67
ประกอบด้วย 14 หมวด จำนวน 202 มาตรา
บททั่วไป
เป้าหมายการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศแห่งชาติ
กองทุนภูมิอากาศ
คณะกรรมการกองทุนภูมิอากาศ
แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก
การลดก๊าซเรือนกระจก
ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
กลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน
ภาษีคาร์บอน
คาร์บอนเครดิต 
การปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจฯ
บทเฉพาะกาล



เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ
จัดตั้งกองทุนภูมิอากาศและระบบกลไกราคาคาร์บอน 
เครื่องมือจูงใจให้ผู้ปล่อยรับผิดชอบต้นทุนที่แท้จริง (PPP)
ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีลดการปล่อยก๊าซ
ระบบซื้อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme : ETS) 
การเก็บ Carbon Tax จะกำหนดต้นทุนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และสินค้าที่ปล่อย CO2
กลไกราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism :
CBAM)
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของไทย
สร้างสังคม เศรษฐกิจ ยั่งยืน และเป็นธรรม ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและสร้างอนาคตที่ดีสำหรับคนรุ่นต่อไป 

ร่างพ.ร.บ. การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 



สิทธิเชิงเนื้อหา
หน้าที่ของรัฐในการปกป้องสิทธิของ
ประชาชน และดำเนินการให้มีสุขภาพที่ดี
สอดคล้องกับธรรมชาติ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศ
ความรับผิดชอบร่วมบนพื้นฐานที่แตกต่าง
หลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary
Principle) 
สิทธิของคนกลุ่มเปราะบาง

Philippine-Climate
Change Act 2009 



การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
คณะกรรมการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ : ภาควิชาการ ธุรกิจ
ประชาสังคม บนฐานความรู้และ
ประสบการณ์ด้านลดภัยพิบัติ
กรอบยุทธศาสตร์ : หน่วยงานรัฐ
รัฐบาลท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กร
พัฒนาเอกชน ธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

บูรณาการ + กระจายอำนาจ
แผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่นว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทำงานกับภาคส่วนที่หลากหลาย และ
ทำงานร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอื่น ๆ 
กองทุนจัดสรรเพื่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

“บนพื้นฐานความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ชีวกายภาพ ลักษณะจำเพาะ การประเมินผลกระทบต่อ

สังคมและเศรษฐกิจ การปรับตัวและบรรเทาความเสี่ยง”

Climate Change Act 2009 



การตั้งคำถามต่อความรับผิดชอบของ
ภาคธุรกิจในการกระทำที่ก่อให้เกิดสภาวะ
โลกร้อนและกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ?



ร่างพ.ร.บ. ความรับผิดชอบต่อสภาพภูมิอากาศ

 

ความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ
สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี สะอาด ดีต่อสุขภาพ และ
ยั่งยืน
หลักความรับผิดชอบร่วมที่แตกต่าง
หลักความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน 
หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle)
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle)
หลักโอกาสสุดท้ายในการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสียหายต่อผู้อื่น (The Last Clear Chance Rule) 

 

 
รัฐมีหน้าที่ป้องกันและรับมือต่อผลจากสภาวะโลก
ร้อน 
รัฐต้องประกันการเยียวยาต่อผู้ได้รับผลกระทบ
รัฐและภาคธุรกิจต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ลดผล กระทบจากสภาวะโลกร้อน บนฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

 

“สภาวะโลกร้อนเป็นภัยคุกคามสิทธิมนุษยชน”



“รัฐประกาศนโยบายปกป้องและ
พัฒนาสิทธิของประชาชนให้มีระบบ
นิเวศสมดุลดีต่อสุขภาพ และส่ง
เสริมสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของ

ประชาชน ปกป้องสภาพภูมิอากาศ
ให้แก่คนรุ่นหลัง”

ร่างพ.ร.บ. ความรับผิดชอบต่อสภาพภูมิอากาศ 



กรอบความผิดชอบทางธุรกิจ
(Framework for Business

Accountability)

หลัก Due Diligence
Standard of Care in the

Conduct of Business

UN Guiding Principles
on Business and
Humang Rights

การทำธุรกิจร่วมกับชุมชน
ต้องได้รับการยินยอมจาก

ชุมชน

การเปิดเผยข้อมูลการ
เงิน+ข้อมูลปล่อยก๊าซเรือน
กระจกตลอดห่วงโซ่อุปทาน

กองทุน Loss and Damage ไม่ใช่เพียงตัวเงิน แต่รวมถึงมาตรการอื่นๆ  



สิทธิของเหยื่อ/
ผู้รอดชีวิต

สิทธิในการฟ้องคดี
สิทธิการได้รับการ
ชดเชยเยียวยา
สิทธิตัวกฎหมาย
ตัวแทน

Anti-Green
Washing 

Anti-SLAPPs
มาตรการป้องกันการ

ดำเนินคดียุทธศาสตร์เพื่อ
ปิดกั้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
(Strategic Litigation

Against Public
Paricipation)

คดีอาญา แพ่ง หรือ
ปกครอง

ศาล

ระบุให้หลักการเพื่อ
ป้องกันความเสียหาย
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ
ระบบนิเวศที่สมดุล และ
ดีต่อสุขภาพของ
ประชาชน
หลักการป้องกันไว้ก่อน
หลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย
หลักการ the Last
Clear Chance Rule

บทกำหนดโทษ 



สร้างความเป็นธรรม
สร้างหลักประกันสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี 
รับรองสิทธิเชิงเนื้อหา :
ความเป็นธรรมทางสิ่ง
แวดล้อม 
การตรวจสอบการดำเนิน
งานของภาคธุรกิจ

การเข้าถึงข้อมูล
การเปิดเผยข้อมูล
แผนมาตรการปรับตัว
ลดการปล่อยที่ต้นตอ
มาตรการเชิงลงโทษ
Anti-SLAPPs

กระจายผลประโยชน์
ไม่กระจุกเฉพาะกับทุน
อุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่
สร้างสำนึกความเป็น
เจ้าของและหวงแหน
ทรัพยากรให้กับคนทุก
คน 

ข้อเสนอต่อร่างกฎหมายโลกร้อน

กระจายอำนาจ 
ชุมชนมีสิทธิจัดการ
ทรัพยากรบนพื้น
ฐานความรู้ วิถี
ประเพณีของตน

การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน

รัฐทำหน้าที่ในการส่ง
เสริมความรู้


