
ยุทธศาสตร์อยู่รอดโดยร่วมทุกข์
ภายใต้ภาวะไม่ม่ันคงอย่างย่ิง:

วิกฤตสุขภาวะของผืนพิภพและข้อเสนอเชิงนโยบาย

     ศาสตราจารย์กิตติคุณสุริชัย หวันแก้ว
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 14 พฤษภาคม 2568
 งานสัมมนาวิชาการสาธารณะระดับชาติ ส่ิงแวดล้อม มลพิษ สุขภาพ และความยุติธรรม

โรงแรม เอเชีย แอร์พอร์ท ดอนเมือง



หัวข้อ
1. ขบวนการทางสังคม: การเรียนรู้ท่ีเป็นพลังแห่งการเปล่ียนแปลงภายใต้ความไม่ม่ันคงข้ามพรมแดน
2. ปัญหา ‘ประเทศไทยในโลกเหล่ือมล้ํา’: พ้ืนท่ีคิดอ่านหดลงกับศักยภาพแห่งการร่วมทุกข์

- รัฐ ภาคธุรกิจ หรือ ภาคสังคม – บทบาทนําหรือภาคีภิวัฒน์?
- ความสับสนทางนโยบายต่อภาคประชาสังคม
- นวัตกรรมนอกสายตาในการก้าวออกจากภาวะไม่ย่ังยืนรอบใหม่
- การเรียนรู้ของสังคม: Top Down สู่ Bottom Up

3. การเปล่ียนผ่านสู่ความย่ังยืนในภาวะแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์ข้ึนอยู่กับการขยายพ้ืนท่ีคิดอ่านร่วมกัน
     - ภาวะโลกร้อน-โลกเดือดกับการกํากับดูแลความขัดแย้งท่ีเส่ียงต่อความรุนแรง
     - การเติบโตใหญ่ของสังคมข้อมูลข่าวสารกับธรรมาภิบาลท่ีเต็มความหมาย
     - CO-CREATION
     - การเรียนรู้ของสังคมการเมือง : topdown กับ bottomup
4.  ข้อเสนอเชิงนโยบาย

สุริชัย หวันแกว
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2022

Source: Global Risk Report 2014-2023 

ความเส่ียงอันตรายระดับโลก 5 อันดับแรก ช่วงปี ค.ศ. 2019-2025

2021 202320202019 2024

Cyber espionage 
and warfare

2025
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โอกาสประเทศไทย
1. ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจฯ มิได้ลดความเหล่ือมล้ําโดยอัตโนมัติ ในกรณี

ภูเก็ต (6 จังหวัดอันดามัน)
ประเด็นเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว

2. ในระดับสากล การต่ืนรู้ต่อชะตากรรมของมนุษย์ภายใต้วิกฤตผืนพิภพกลายเป็น
อานุภาพระดับสากล-วาระการพัฒนาของโลก (2030/SDG) อันเป็นฉันทามติคร้ัง
ประวัติศาสตร์
ก. เศรษฐกิจกับกํากับโดยสังคม – ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมยึดหลักความย่ังยืน
ข. ประชาธิปไตยในระดับโลกก้าวหน้าเพราะส่วนร่วมของคนชายขอบและประเทศชายขอบ (ขณะท่ี
ความเหล่ือมล้ํามีความซับซ้อนมากข้ึน)
ค. การแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําในโลกแลระดับประเทศจากความสะเทือนใจ- ความร่วมทุกข์กันได้
ของมนุษย์และสัตว์ โลก
เช่น ช้าง พะยูน และท้องทะเล
ง. แต่ปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์และชาตินิยมแบบคับแคบกลับเป็นเง่ือนไขแห่งความไม่แน่นอนและความ
ผันผวน

สุริชัย หวันแกว
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เม่ือปัญหาส่ิงแวดล้อมสร้างผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเราด้วย

ท่ีมา: TIMS : สถาบันวิชาการเพ่ือความย่ังยืนทางสุขภาพจิต (2568)
สุริชัย หวันแกว
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สถานการณ์ โลกและประเทศ : คําถามใหม่และประเด็นใหม่
1. ความม่ันคง แยกขาด จากการพัฒนาเศรษฐกิจ เสรีภาพของประชาชน 

แ0ละสภาพภูมิอากาศได้?
2. ความจําเป็นต้องแลกเปล่ียนเรียนรู้ : “ทฤษฎี” (ภาควิชาการ) 

กับ “ปฏิบัติการ” (ภาคปฏิบัติ)
3. ความม่ันคงของ “ใคร” และการพัฒนาของ “ใคร” ?

• ความม่ันคงของ “อะไร” – ของรัฐ หรือของสังคม?
4. ภูมิรัฐศาสตร์เปล่ียนแปลงและไม่เสถียร Global Disorder? Re-Ordering?

• สงครามในยูเครน สงครามเย็นสหรัฐ-จีน และAUKUS VS. BRICS
5. ภูมิทัศน์แห่งความเส่ียงอันตราย ความไม่ม่ันคงท่ีมีหลายระดับและท่ีมีความเก่ียวข้อง

เช่ือมโยงกัน
6. ความไม่ม่ันคงของสภาพแวดล้อม: “สร้างกําแพงปราการ” หรือ “ความรับผิดชอบร่วม

กัน” ?

สุริชัย หวันแกว
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ความรู้เชิงระบบต่อเหตุการณ์ภูมิอากาศสุดข้ัว

ระบบภูมิ
อากาศ-

ธรณีวิทยา

ระบบ
ชีวาลัย

ปริมณฑล
ของมนุษย์

โลก

สุริชัย หวันแกว
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1. ภาวะแยกข้ัวภายใต้การกระหนาบจากผลประโยชน์
และอวิชชา

2. ก้าวออกจากภาวะไม่ย่ังยืนในบริบทเหล่ือมล้ําได้
อย่างไร สภาพแวดล้อม
ในการร่วมมือข้ามภาคส่วนและหลายระดับ

3. รัฐบาลใหม่กับมิติใหม่ของการเรียนรู้ทางนโยบาย

สร้างจุดเปล่ียนทางยุทธศาสตร์ 
“ความม่ันคง” แห่งการอยู่ร่วมกัน

สุริชัย หวันแกว
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แต่ทว่า    ๑.๑  ช่องว่างด้านการรับรู้และช่องว่างด้านความไว้วางใจ
    ๑.๒  ช่องว่างด้านความรู้
    ๑.๓  ช่องว่างด้านนโยบาย

ใครเป็นผู้รับรู้ – ผู้รู้  - ใครเป็นผู้ร่วมกําหนดนโยบาย
ผู้รู้ กับ ผู้วางนโยบาย: การเรียนรู้ใหม่ในโลกแห่งความเส่ียงภัย
ผู้รู้ – ผู้แก้ปัญหา: เส้นแบ่งตายตัวหรือยืดหยุ่น

ยุคสมัยแห่งการผลักภาระความเส่ียงแก่คนอ่ืน/ และแก่ชีวิตอ่ืนใน
พิภพจบส้ินแล้ว ?

โลกาภิวัตน์กับความเส่ียงอันตรายในโลก: 
ใครคือผู้รู้ ใครคือผู้ตัดสินใจ

สุริชัย หวันแกว
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การร่วมสร้างอนาคตแบบมีส่วนร่วม:
การเรียนรู้ในมิติสากล

1. แนวโน้มการเปล่ียนแปลงของโลก: อํานาจ ความรู้ และผลประโยชน์
2. โลกท่ีเหล่ือมล้ําการปรับสมดุลย์เชิงอํานาจระหว่างประเทศ และข้ามแดน/ชาติ
3. การปรับสมดุลเชิงอํานาจในระดับภูมิภาคและประเทศ: ระหว่างทุน รัฐ กับ
ชุมชน
4. การปรับสมดุลเชิงอํานาจระหว่างรัฐส่วนกลาง กับท้องถ่ิน
5. การปรับสมดุลเชิงอํานาจระหว่างรัฐท้องถ่ิน กับชุมชน
6. กระบวนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมภายใต้ โครงสร้างไม่เสถียรใน
บริบทการปรับสมดุลย์เชิงอํานาจใหม่

สุริชัย หวันแกว
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The Waitangi Tribunal is a standing commission of inquiry. It makes 
recommendations on claims brought by Māori relating to legislation, policies, 
actions or omissions of the Crown that are alleged to breach the promises made in 
the Treaty of Waitangi.

Role of the Waitangi Tribunal
The role of the Tribunal is set out in section 5 of the Treaty of Waitangi Act 1975 and 
includes:

- inquiring into and making recommendations on well-founded claims
- examining and reporting on proposed legislation, if it is referred to the Tribunal by the - 
- House of Representatives or a Minister of the Crown making recommendations or 
determinations about certain Crown forest land, railways land, state-owned enterprise 
land, and land transferred to educational institutions.

1. กรณีประเทศนิวซีแลนด์ กับ The Waitangi Tribunal 

Source: The Waitangi Tribunal (n.d.)
สุริชัย หวันแกว
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2. กรณีผลประชามติออสเตรเลียกับการปรับแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ในการรับรองสิทธิพลเมืองสําหรับชาวพ้ืนเมือง

Source: AFP (2023); presstv.ir (2023)
สุริชัย หวันแกว
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3. ประเทศแคนาดา กับการขับเคล่ือนด้านกฏหมายสิทธิของชนพ้ืนเมือง

สุริชัย  หวันแกว 13

กรณีการผลักดันภายใต
กรอบ United Nations 

Declaration on the 
Rights of Indigenous 

Peoples Act / 
Action Plan 2023-2028

Source: www.justice.gc.ca/eng/declaration/index.html



4. ประเทศสหรัฐอเมริกากับกฏหมายการปกป้องผืนป่า โดยชนพ้ืนเมือง
(Tribal Forest Protection Act.)

Source: www.climatehubs.usda.gov/hubs/northern-forests/topic/tribal-forest-protection-act

The Tribal Forest Protection Act (TFPA) allows federally recognized tribes to 
propose projects to be conducted on Forest Service land to reduce threats 
to adjacent tribal lands, trust resources, and values. Tribal values can be 
ecological, cultural or archaeological, and the tribe proposing a TFPA project 
must specify how taking action on Forest Service lands will reduce risks to 
those values.

Under the TFPA, Tribes and the Forest Service have engaged in mutually 
beneficial, cross-boundary work to improve forest and grassland 
conditions, protect tribal lands and communities from risks, and restore 
trust assets within the National Forest System.

Recently, this partnership has taken on an important new role - working 
together to chart a path implementing new authorities granted to the Forest 
Service, and an outcomes-based "Shared Stewardship" strategy for active 
management.

สุริชัย หวันแกว
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5. ประเทศเนปาล กับกรณี “Shangya” Traditional Customary 
institution of Nubriba and Tsumba Indigenous Communities

Source: 
https://www.cipred.org.np/uploads/files/report%20on%20indigenous%20customary%20governance%
20system-%20Shagya_compressed.pdf

สุริชัย หวันแกว
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1. อนาคตของประเทศในสังคมการเมืองแยกข้ัว
- บริบทสังคมการเมืองแตกแยก (สุดข้ัว)
- บริบทสังคมการเมืองท่ีไม่เป็นธรรม โดยชนช้ันนําผูกขาดอํานาจ
- บริบทความขัดแย้งรุนแรงจนเกือบเป็นสงครามกลางเมือง
- บริบทความขัดแย้งรุนแรง
- มิตร-ศัตรู และ อาชญากร กับ พลังนวัตกรรมจากท้องถ่ิน-ชุมชน
- ความอ่อนแอของภาควิชาการ พยาธิวิทยาเชิงสถาบันของ

มหาวิทยาลัย
- กระแสการเมืองสุดข้ัวกับความรุนแรง
- การแบ่งข้ัวของการเมืองกับความจําเป็นของปัญญาสาธารณะ

สุริชัย หวันแกว
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2. นิเวศสุขภาวะทางนโยบายในโลกเหล่ือมล้ํา

1) จัดสมดุลใหม่ด้วยหลักความหลากหลายทางชีวภาพและการรับฟังความคิดเห็นผู้ได้รับผลกระทบ 

2) จากอํานาจสู่ความรู้ความเข้าใจ

   - ภาคีภิบาลสู่อนาคต (Glocal SDGs)

3) การเรียนรู้ทางสังคม ข้ามภาคส่วนการแลกเปล่ียนเรียนรู้

4) การเรียนรู้ทางนโยบายจากกรณีนวัตกรรมการแก้ปัญหาในพ้ืนท่ี 

   การขับเคล่ือนนโยบายโดยอาศัยข้อมูลหลักฐาน

5) การปฏิรูปสถาบันวิชาการโดยร่วมปฏิบัติจในโจทย์ปัญหาจริง

สุริชัย หวันแกว
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- โลกาภิวัตน์สุดข้ัว
- ระบบตลาด
- ประชาธิปไตย
เลือกต้ัง

ทุนนิยม
แบบรัฏฐาธิปัตย์

- เศรษฐกิจท้องถ่ิน / 
ฐานทรัพยากรชีวภาพ

- การอยู่ร่วมกันบนผืน
พิภพ

- ประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจ - สังคม

3. ชุมชนท้องถ่ินสําคัญท่ีสุดในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีผันผวน

ศาสนธร
รม

อ้างอิง: คาร์ล โปลันยี

สุริชัย หวันแกว
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อะไรจะเป็นพลังขับเคล่ือนสู่อนาคต

ขับเคล่ือน
โดยเทคโนโลยี

(การ
เรียนรู้
(ทาง

สังคม)

ขับเคล่ือน
โดยตลาด/

ธุรกิจ

ขับเคล่ือน
โดยพลเมือง 

ประชาชน

ขับเคล่ือน
โดยรัฐ / 
อํานาจ

สุริชัย หวันแกว
19



ท่ีมา: การประชุมคณะทํางานขับเคล่ือนนโยบายส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนา คร้ังท่ี 2/2568

ความก้าวหน้าการเสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

สุริชัย หวันแกว
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ความคืบหน้าในการเสนอร่าง พ.ร.บ.ยกระดับการบริหารงานภาครัฐ
ให้มีความทันสมัย พ.ศ... เข้าสู่การพิจารณาในคณะรัฐมนตรี 

นําเสนอโดย ผู้แทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

สาระสําคัญ:
7 องค์กรด้านสุขภาพ การพัฒนาชุมชน และหน่วยวิชาการได้รวมตัวกัน
ภายใต้ช่ือ ภาคีสานพลังพ้ืนท่ีเข้มแข็ง (ภสพ.) หรือ Area 
Strengthening Alliance (ASA) เพ่ือบูรณาการความร่วมมือจากทุก
หน่วยงานเพ่ือขับเคล่ือนสร้างจังหวัดเข้มแข็งโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน 
(Area based) ถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญอย่างย่ิงยวดต่อการสร้างพลัง
ให้ท้องถ่ินเข้มแข็งผ่านพลังของภาคี
ภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัด โดยเฉพาะบทบาทภาคประชาสังคมกลุ่มต่าง 
ๆ

ท่ีมา: การประชุมคณะทํางานขับเคล่ือนนโยบายส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนา คร้ังท่ี 2/2568

สุริชัย หวันแกว
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ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา-ปรึกษาหารือทางนโยบายข้ามภาคส่วน

▪ “We share the same breath.”

▪ Civil society advocating for policy reform on 
air pollution

▪ Innovation as a solution (Fire D application)

▪ Promote synergies across all sector, including 
local communities

▪ Emphasize the principle of environmental 
justice in the fire management approach*

สภาลมหายใจเชียงใหม่

สุริชัย หวันแกว
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จ.เชียงใหม่

สุริชัย หวันแกว
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ท่ีมา: เอกสารประกอบการนําเสนอ กพร. (2568)



การขับเคล่ือน “สระบุรี ต้นแบบเมืองคาร์บอนต่ํา” (Saraburi Low Carbon City)

ท่ีมา: เอกสารประกอบการนําเสนอ กพร. (2568) สุริชัย หวันแกว
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การทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน กรณีการแกไขปญหาขยะทะเล

สุริชัย หวันแกว
25

ท่ีมา: เอกสารประกอบการนําเสนอ กพร. (2568)



พ้ืนท่ีความรู้ในอุดมศึกษาและการส่ือสารมีลักษณะ 3 ประการ อันเป็นข้อจํากัด
(1) ยังเป็นแนวต้ัง ขาดแนวนอน (อํานาจนิยม? ไซโลวิชา? ) 
(2) ค่อนข้างปิด โดยเฉพาะทัศนคติแบบไม่เปิดใจเรียนรู้
(3) ทัศนะวิสัยของวงการอุดมศึกษา ววน. (วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
ยัง“ติดอยู่ในกับดัก” และ “อารมณ์ค้าง” แบบแยกข้ัวทางการเมือง

สถานการณ์ท่ียุ่งยากซับซ้อนของโลกและประเทศไม่อาจจะรับมือด้วยระบบ
รวมศูนย์แบบเดียว หรือวิชาการสาขาเดียว หากต้องยอมรับนับถือความรู้ของผู้
เก่ียวข้อง รวมท้ังผู้เสียหายด้วย การกํากับดูแลความเส่ียงร่วมกัน  
(Risk Governance) จึงเป็นหลักการของสังคมในโลกยุคปัจจุบันท่ีสําคัญย่ิง

ประเทศและโลกมีความทุกข์มากข้ึนแต่พ้ืนท่ีร่วมทุกข์กลับหดแคบลง: 
การต่ืนตัวของเครือข่ายนักส่ือสาร 
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ไม่มีใครผูกขาดความรู้หรือผลักภาระความเส่ียงหากเปิดพ้ืนท่ี
และเพ่ิมพ้ืนท่ีในการส่ือสารและเรียนรู้จากกัน

ประการแรก     ความเช่ือม่ันไม่ใช่ความข้างเดียว
ประการท่ีสอง ให้สามารถยกระดับความรู้และสติปัญญาในการเผชิญความเส่ียงใน

อนาคตได้ดีกว่าเดิม
ประการท่ีสาม    เพ่ือท่ีเราทุกส่วนจะได้ทําหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเองในฐานะ

           พลเมืองให้สมความหมายย่ิงข้ึน

การสร้างความเช่ือม่ันกับการเมืองเพ่ืออนาคต
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