
อุบัติเหตุหน้าใหม่
บนเรือ่งเล่าหน้าเดิม:

โครงการการประเมินผลและการขบัเคล่ือนนโยบายความปลอดภยัทางถนน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายภายใตแ้ผนแม่บทฯ ฉบบัท่ี 5 ช่วงปี 2565 - 2567 

ชวนสังคมรว่มหยุดวงจรความสูญเสีย 



2 ทศวรรษกับความ (ไม่) ปลอดภัยทางถนนไทย 

ท่ีมา: ระบบบูรณาการข้อมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน (3 ฐาน) กรมควบคุมโรค และ สถิติอุบัติเหตุจราจร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ



แนวโน้มความ (ไม่) ปลอดภัยทางถนนของไทยที่บรรลุเป้าหมายได้ยาก

ท่ีมา: ระบบบูรณาการข้อมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน (3 ฐาน) ติดตามตัวช้ีวัดโดย TDRI

คนต่อแสนประชากร
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ความเสี่ยงเดิม: จักรยานยนต์

ท่ีมา: ระบบบูรณาการขอ้มูลการตายจากอุบติัเหตุทางถนน (3 ฐาน) รวมปี 2565 - 2567

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน



ความเสี่ยงเดิม:  เยาวชน

กลุ่มเส่ียงหลักยังเป็นเด็กและเยาวชนอายุ 15-24 ปี

ท่ีมา: ระบบบูรณาการข้อมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน (3 ฐาน) รวมปี 2565 - 2567

ปี 2565

ปี 2567

ซีนเก่งมาก



ความเสี่ยงใหม่: ผู้สูงวัย
กลุ่มผู้สูงอายุต้ังแต่ 60 ปี ข้ึนไป 

มีสัดส่วนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมข้ึน

ท่ีมา: ระบบบูรณาการข้อมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน (3 ฐาน) รวมปี 2565 - 2567

ปี 2565

ปี 2567



พฤติกรรมเสี่ยง: ขับขี่โดยไม่มีทักษะในการขับขี่

ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์บาดเจ็บและ
เสียชีวิตโดยไม่มีใบขับข่ีกว่า 89%   

กลุ่ม 15-19 ปี บาดเจ็บ
และเสียชีวิตโดยไม่มีใบขับข่ี

สูงถึง 95%

ท่ีมา: โครงการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์ ในเชิงลึก 
(Motorcycle Accident Investigation: Year 2016-2020)

กลุ่มผู้ขับข่ีอายุน้อย
มักพลาดในการ
รับรู้ความเส่ียง

ท่ีมา: ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน (อบถ.ตร.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  (2565-2567)



พฤติกรรมเสี่ยง: ขับขี่/ซ้อนรถจักรยานยนต์ ไม่สวมหมวกนิรภัย

ผู้ขับข่ีและผู้ โดยสารท่ีไม่สวมหมวกนิรภัย 
บาดเจ็บและเสียชีวิตยังสูง 79.3%

ท่ีมา: ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน (อบถ.ตร.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (2565-2567)

● 3 ปีท่ีผ่านมา ลดการตายท่ีไม่สวมหมวกได้เพียง 0.3%
● วัยทํางาน (อายุ 30-54 ปี) บาดเจ็บและเสียชีวิต

จากการไม่สวมหมวกเพ่ิมข้ึนเป็น 32.5%



พฤติกรรมเสี่ยง: ขับเรว็

หมายเหตุ: เสียชีวิตจากความเร็วพิจารณาจาก
(1) ผู้เสียชีวิตท่ีระบุว่าใช้อุปกรณ์นิรภัย 
(2) ผู้เสียชีวิตท่ีระบุว่าใช้ความเร็วและไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย
(3) คนเดินเท้า

ท่ีมา: ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน (อบถ.ตร.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (2565-2567)ท่ีมา: ฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน (อบถ.ตร.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (2565-2567)
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มาตรการ: ใบขับขี่

โครงการนักเรียนรุ่นใหม่มีใบขับข่ี
● เร่ิมปี 2562 ทําต่อเน่ืองทุกปี ช่วยให้

เยาวชนมีใบขับข่ีรวมกว่า 190,446 ใบ
● คิดเป็น 2% ของเยาวชน

กลุ่มอายุ 15-24 ปี

 ขยายผลได้จํากัด และไม่ถึงผู้สูงวัย
ท่ีมา: ข้อมูล SES (2566), กรมการขนส่งทางบก (2567)

ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์
ท่ีไม่มีใบขับข่ีอย่างน้อย 

5.6 ล้านใบ

ครัวเรือนท่ีมีรถจักรยานยนต์

18.5 ล้านครัวเรือน

ใบขับข่ีรถจักรยานยนต์สะสม

12.9 ล้านใบ



มาตรการ: สวมหมวกนิรภัย

กล้อง AI ตรวจจับ “ไม่สวมหมวกนิรภัย” 
แบบอัตโนมัติ ทําแล้วเห็นผล

ด่านยังบังคับใส่หมวกไม่ได้

● ปี 65-67 ต้ังด่านมากข้ึนกว่า 4 เท่า 
แต่จับได้ลดลง จังหวัดเชียงใหม่เร่ิมมีการใช้กล้อง AI ตรวจจับหมวกปี 2564

โครงการวัคซีนจราจรช่วยส่งผลดีทางอ้อม 

● จัดแล้ว 15 รุ่น (นักเรียน 10-19 ปี) 
เข้ารับการอบรม 24,037 คน 
(0.3% ของท่ัวประเทศ)

● ช่วยให้เด็กต่ําว่า 20 ปีบาดเจ็บและเสียชีวิต 
จากไม่สวมหมวกนิรภัยลดลง 0.9% 
(65-67)

ท่ีมา: Thairoads (2566)



มาตรการ: จัดการความเรว็ 
ท้องถ่ินเริม่ทําเชิงรุก แต่ความสําเรจ็ต้องอาศัยมาตรฐานและกลไกสนับสนุน

กทม. – จัดการความเร็วและแก้ไขจุดเส่ียง

● มีแผนลดอุบัติเหตุทางถนนพร้อมกําหนด KPI 
ครอบคลุมสํานักงานเขตและสํานักจราจรฯ

● มีระบบข้อมูล และ Risk Map จาก ThaiRSC, 
Traffy Fondue + ผลประเมิน iRAP

● ติดตามและประเมินผลมาตรการ
● รณรงค์–บังคับใช้ควบคู่

ท่ีมา: รวบรวมและวิเคราะห์จาก สํานักการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ภาพ: facebook กรุงเทพมหานคร



เทศบาลเมืองน่าน – ถนนสุริยพงษ์
 ได้มาตรฐาน 3 ดาว ตาม iRAP*

● ต้ังธงสู่ถนนปลอดภัย 3 ดาว 
● ปรับปรุงกายภาพและองค์ประกอบถนนตาม 

ThaiRAP/iRAP
● สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย ผ่านการรณรงค์ 

ลดความเร็ว–สวมหมวก
● ร่วมมือหลายภาคส่วน ท้ัง ศปถ.จังหวัด กปถ. 

ภาคเอกชน และชุมชน

* หมายเหตุ: iRAP คือมาตรฐานสากลท่ีประเมินความปลอดภัยถนนแบบ 1–5 ดาว ครอบคลุมผู้ใช้ถนนทุกกลุ่ม
ท่ีมา: รวบรวมข้อมูลจาก สํานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดน่าน และส่ือมวลชน (Thai PBS, เดลินิวส์, อปท.นิวส์)

มาตรการ: จัดการความเรว็ 
ท้องถ่ินเริม่ทําเชิงรุก แต่ความสําเรจ็ต้องอาศัยมาตรฐานและกลไกสนับสนุน



หยุดวงจรความสูญเสีย
คืนความปลอดภัยให้ถนนของไทย 

ความเสี่ยงคน
และพฤติกรรม

มาตรการ โครงสรา้งพื้นฐาน ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

ประเด็นนําเสนอ



โครงสรา้งพื้นฐาน: ถนนจํากัดความเรว็มีไม่พอ

คือความยาวของทางหลวง
ท่ีผ่านเขตเทศบาล ซ่ึงใช้อัตรา
ความเร็วได้ไม่เกิน 
50 กม./ชม.

100.8 กิโลเมตร

คิดเป็นเพียง 0.2% 
ของทางหลวงท่ีผ่านเขต
เทศบาลท้ังหมด

ทางหลวงแผ่นดินและ
ทางหลวงชนบท:

ท่ีมา: รวมรวบและคํานวณจากประกาศราชกิจจานุเบกษากําหนดอัตราความเร็ว

ท่ีมีประกาศอัตราความเร็วถนน
ไม่เกิน 50 กม./ชม. 
(รวมถนนท้องถ่ินและทางหลวง
ท้องถ่ินในเขตเทศบาล)

มีเทศบาลใน 
27 จังหวัดและ กทม.

เทศบาล:



โครงสรา้งพื้นฐาน: ถนนความเรว็สูง 
ทําให้เกิดจุดเสี่ยง

จุดเส่ียงยังไม่หมดไป…

ปี 66-68 มีโครงการด้าน 
“การอํานวยความปลอดภัย” 
และ “ปรับปรุงจุดเส่ียง” 
กว่าปีละ 13,900 ล้านบาท

โครงการเหล่าน้ีคิดเป็น 
93% ของงบประมาณ
ความปลอดภัยทางถนน*

* หมายเหตุ: พิจารณาเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวข้องกับงานความปลอดภัยทางถนนอย่างชัดเจน 
ท่ีมา: แผนปฏิบัติราชการปี 2566-2568 ของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมการขนส่งทางบก กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร และกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน



โครงสรา้งพื้นฐาน:
ถนนเขตเมือง จุดตายของคนเดินเท้า

คนเดินเท้า 
เสียชีวิตเฉล่ีย
ปีละกว่า 573 คน 

58.9% 
เสียชีวิตในพ้ืนท่ีเมือง

ท่ีมา: ระบบบูรณาการข้อมูลการตายจากอุบัติเหตุทางถนน (3 ฐาน) ปี 2565 - 2567



โครงสรา้งพื้นฐาน:
ถนนทั่วประเทศ ปลอดภัยไม่พอ คนเดินเท้าเสี่ยงสุด

“คนเดินเท้า” เป็นกลุ่มท่ีปลอดภัย
น้อยท่ีสุด — มีเพียง 12% ของ
เส้นทาง ท่ีได้คะแนนความปลอดภัย
เพียงพอ (≥ 3 ดาว) 
เม่ือเทียบกับรถยนต์ (39%) 
และรถจักรยานยนต์ (16%)

มีเพียง 3% ของถนนไทยท่ีได้รับการประเมินด้วยเกณฑ์ iRAP

สัดส่วนของถนนท่ีได้คะแนน iRAP 3 ดาวข้ึนไป

ท่ีมา: ศูนย์ความเป็นเลิศ ThaiRAP (2568)



โครงสรา้งพื้นฐาน:
ขาดมาตรฐานกลาง ที่เห็นภาพเดียว

การขาดมาตรฐานกลางท่ีชัดเจน และ
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เช่น ทางข้ามถนน
ปลอดภัย เคร่ืองมือสยบจราจร 
และถนนท่ีสมบูรณ์พร้อมทางเท้า
ทางจักรยาน ทางรถจักรยานยนต์
และช่องทางรถโดยสาร ส่งผลให้
โครงสร้างพ้ืนฐานแตกต่างกันไป
ในแต่ละพ้ืนท่ีและผู้ใช้ถนนไม่ได้รับ
ความปลอดภัยในมาตรฐานเดียวกัน

หลายประเทศมีมาตรฐานกลางชัดเจน
ทําให้ถนนท้ังประเทศมีคุณภาพ
และความปลอดภัยใกล้เคียงกัน
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● ต้ังเป้าใบขับข่ีรถจักรยานยนต์
สะสม 18 ล้านใบ ในปี 2570 

● จดทะเบียนรถใหม่ ต้องมีใบขับข่ี

กรมการขนส่งทางบก

ลดความสูญเสีย: คนขี่จักรยานยนต์ต้องมีใบขับขี่

ต้ังเป้าหมาย

เข้มบังคับใช้
และ
เพ่ิมการคัด
กรอง

เสริมหลักสูตรใหม่
● พัฒนาหลักสูตรใหม่สําหรับ

นักข่ีหน้าใหม่
● ประเมินคุณภาพผู้ผ่าน โครงการ 

“นักเรียนรุ่นใหม่ฯ” เพ่ือขยายผล
● ประเมินคุณภาพโรงเรียนสอนขับข่ี

● เพ่ิมการติดต ัง้
เคร่ืองมือสยบจราจรท่ี
มีประสิทธิผลสูง เช่น 
วงเวียนเล็ก ทางขา้ม
ยกระดบั เนินชะลอ
ความเร็ว

● เพ่ิมช่องทางเรียนและทําใบขับข่ี
เพ่ิมเติม + ขยายเวลาทําใบฯ วัน
หยุด 

● อุดหนุนทําใบฯ สําหรับกลุ่ม
เป้าหมาย/ กลุ่มขาดโอกาส

● ต้ังเป้าให้ตรวจใบขับข่ีรถทุกคัน 
(100%) ท่ีผ่านด่านตํารวจ 

● ศึกษาการบังคับใช้กฎหมายด้วย
ระบบตรวจจับป้ายทะเบียน

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

● คัดกรองผู้ขับข่ีในชุมชน มุ่งเน้น
เด็ก และ ผู้สูงอายุ

หน่วยงานในท้องถ่ิน
จูงใจคนให้ทําเพ่ิม



ต้ังเป้าหมาย

ลดความเสี่ยงคน: เพิ่มการสวมหมวกนิรภัย
กรมการขนส่งทางบก 

ต ัง้เป้าเพ่ิมจํานวนใบขบัข่ี ใหมี้ผูม้าทาํ
ใบขบัข่ีรถจกัรยานยนตส์ะสมจํานวน 
18 ลา้นใบ ภายในปี 2570 (เพ่ิมขึน้อีก 
5.6 ลา้นใบ ใน 2 ปี   หรือปีละ 2.75 ลา้น
ใบ)

- ประเมินผลและขยายโครงการ 
“นกัเรียนรุ่นใหม่มีใบขบัข่ี”: ประเมิน
คุณภาพผูผ่้านอบรม และค่อยขยาย
ผลใหค้รอบคลุมจํานวนนกัเรียนอย่าง
นอ้ย 3% ของเด็กอายุ 15-19 ปี 

- สรา้งแรงจูงใจ: จดัโปรโมรช ั่นทาํ
ใบขบัข่ีฟรีสาํหรบักลุ่มนกัเรียน/
นกัศกึษา 
และผูสู้งวยั (มากกว่า 60 ปี) 

- อํานวยความสะดวก: เปิดใหบ้ริการ
ต่ออายุใบขบัข่ีในวนัหยุดอย่างนอ้ย 1 
วนั 

- เพ่ิมเนือ้หาการคาดการณอุ์บติัเหตุ: มี
การศกึษาเพ่ือกาํหนดเนือ้หาการคาด
การณอุ์บติัเหตุและกาํหนดลงใน
หลกัสูตรอบรม และการทดสอบ

ตาํรวจ ต ัง้เป้าใหเ้รียกตรวจใบขบัข่ีให ้
ได ้100% จากรถท่ีผ่านด่านกวดขนั
วินยัจราจร 
(เพ่ิมความเขม้ขน้ในการตรวจใบขบัข่ี)

สนบัสนุนใหส้วม
หมวกนิรภยัทาํไดง่้าย

ศูนย์อํานวยความปลอดภัยทางถนนและจังหวัด 
● จังหวัดต้ังเป้าหมายการสวมหมวก 100% ภายในปี 2570

ตํารวจและเจ้าของสายทาง
● บังคับใช้กล้องระบบ AI ตรวจจับไม่สวมหมวก
● เสริมการต้ังด่านแบบสุ่ม
● เสริมกระบวนการด้วย e-ticket ระบบตัดแต้ม
● ติดตามผลจากกล้อง AI ทุกจังหวัด

สถานศึกษา สถานประกอบการ คปภ.
● บังคับสวมหมวก เม่ือเข้าพ้ืนท่ี
● ส่วนลดทางประกันภัยให้องค์กรท่ีดําเนินการ

● ส่ือสารเนน้เปล่ียนพฤติกรรม และการเลือกหมวก
● อุดหนุนหมวกมาตรฐานแก่เด็กและผูมี้รายไดน้อ้ย
● สนบัสนุนนวตักรรมการออกแบบหมวกนิรภยั

เพ่ิมประสิทธิภาพ
บังคับใช้กฎหมาย

สนับสนุนกติกา
เชิงสถาบัน



● กําหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนถนน
ความเร็ว 50 กม./ชม. ร้อยละ 80 
ของทางหลวงท่ีผ่านเขตเมือง 

กรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบท

ลดความสูญเสีย: ให้ถนนเรว็ต�า ย�าความปลอดภัย

ต้ังเป้าหมาย

ระบุพ้ืนท่ี

ดําเนินการชัดเจน
● ทยอยปรับลดอัตราความเร็วสูงสุด 
● ติดป้ายประกาศความเร็วให้ชัดเจน
● ติดต้ังเคร่ืองมือสยบจราจร

● เพ่ิมการติดต ัง้
เคร่ืองมือสยบจราจรท่ี
มีประสิทธิผลสูง เช่น 
วงเวียนเล็ก ทางขา้ม
ยกระดบั เนินชะลอ
ความเร็ว

● ศึกษาเพ่ือระบุช่วงถนนท่ีจําเป็น
ต้องกําหนดความเร็วต่ํา โดยเฉพาะ
○ ถนนท่ีผ่านเขตเทศบาล
○ ทางคู่ขนาน

● ร่วมกับตํารวจในท้องท่ี กําหนด
พ้ืนท่ีความเร็วต่ํา 
(Low speed zone) 50 กม./ชม. 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

● ปรับลดอัตราความเร็วสูงสุด 
● ติดป้ายประกาศความเร็วให้ชัดเจน
● ติดต้ังเคร่ืองมือสยบจราจร



ลดความสูญเสีย: ให้มีมาตรฐานกลาง
ทั้งทางข้าม ถนน และเครือ่งมือสยบจราจร

● อนุกรรมการด้านถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย 
(อนุฯ 2) ศปถ. จัดทําและขับเคล่ือนมาตรฐานกลางของ 
1) ทางข้าม 
2) เคร่ืองมือสยบจราจร (Traffic calming) 
3) ถนนสมบูรณ์ (Complete streets)

● กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ประกาศใช้มาตรฐาน
กลาง ภายใต้ พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. 2535 



แบ่งกันรบัผิดชอบเพื่อเสรมิการบังคับใช้กฎหมาย

เจ้าของสายทาง
ลงทุนกล้องและบํารุงรักษา

ตํารวจ
ลงทุนการบังคับใช้

ผู้กระทําผิด
จ่ายค่าปรับและค่าส่งใบส่ัง

● ทําได้ท้ังการจัดซ้ือและเช่าระบบ
● กล้องเป็นองค์ประกอบของถนน

● ต้ังงบประมาณให้เพียงพอ
● บังคับใช้กฎหมาย

● ชําระค่าปรับพร้อมค่าดําเนินการ 
(administrative fee)
ตามท่ีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
กําหนดไม่เกินอัตราข้ันสูงท่ีกําหนด
ใน พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522



ให้สังคมมีส่วนรว่มสรา้งความปลอดภัย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ● คดักรองผูข้บัข่ีในชุมชน 
○ ท ัง้กลุ่มเด็ก: ร่วมกบัผูนํ้าชุมชน หา้มปรามผู ้ไม่มีใบขบัข่ี

และหมวก
○ ผูสู้งวยั: ร่วมกบั รพ.สต. xxxxxx

● ร่วมกบัตาํรวจในทอ้งท่ี กาํหนดพืน้ท่ีความเร็วตํ่า 
(Low speed zone) 50 กม./ชม. 

● เพ่ิมการติดต ัง้เคร่ืองมือสยบจราจรท่ีมี
ประสิทธิผลสูง เช่น วงเวียนเล็ก ทางขา้มยก
ระดบั เนินชะลอความเร็ว

● ปรับถนนปลอดภัย 
ความเร็วต่ํา

● เพ่ิมลงทุนระบบกล้อง
● ส่ือสารประชาชน หน่วย

งานในพ้ืนท่ี

นิคมอุตสาหกรรม 

● คุมเข้มสวมหมวก
● สนับสนุนทักษะขับข่ี
● ส่ือสารวัฒนธรรม

ความปลอดภัย

บริษัทประกันภัย

● ส่วนลดเบ้ียประกันภัย
● สนับสนุนอุปกรณ์และ

นวัตกรรมความปลอดภัย 

สถาบันการศึกษา

● คุมเข้มสวมหมวก
● สนับสนุนนักเรียนทําใบขับข่ี
● ให้ความรู้ สร้างความ

ตระหนัก



ลดความเสี่ยงคน ลดความสูญเสีย

ปรบัถนนให้ความเรว็ต�า ย�าความปลอดภัย

แบ่งกันรบัผิดชอบ เสรมิบังคับใช้กฎหมาย

ให้สังคมมีส่วนรว่มสรา้งความปลอดภัย

หยุดวงจรความสูญเสีย
คืนความปลอดภัยให้ถนนของไทย 

ข้อเสนอแนะ




